ROMANIA
JUDETUL VASLUI
CONSILIUL LOCAL VALENI

HOTARAREA nr. 15

privind insusirea Raportului de audit financiar nr. 328/28.02.2020
si a Deciziei nr. 3/31.03.2020 emise de Camera de Conturi Vaslui,
in urma actiunii de audit financiar in periocada 13.01.2020 - 28.02.2020 la UAT
Comuna Valeni, judetul Vaslui

Avand in vedere:

- Raportul de audit financiar nr. 328/28.02.2020

- Decizia nr. 3/31.03.2020 emise de Camera de Conturi Vaslui

- proiectul de hotarare, referatul de aprobare al dlui primar Beligan Radu, si avizul
din partea comisiei de specialitate a Consiliului Local;

In conformitate cu:

- prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
republicata si a H.G. nr. 155/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi;

- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul:

- prevederilor art. 196, alin. 1, lit. a, art. 139, alin. 3, lit. a, coroborat cu art. 5, lit
cc) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Consiliul Local Valeni, judetul Vaslui intrunit in sedinta ordinara, astazi,
30.04.2020

HOTARASTE:

Art. 1 - Se insuseste Raportul de audit financiar nr. 328/28.02.2020 si Decizia nr.
3/31.03.2020 emise de Camera de Conturi Vaslui, in urma actiunii de audit financiar Tn
periopada 13.01.2020 - 28.02.2020 la UAT Comuna Valeni, judetul Vaslui, conform
anexei nr. 1 si anexei nr. 2 care fac parte integranta din prezenta hotarére.

Art. 2 - Cu aducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se
insarcineaza primarul comunei Valeni prin intermediul compartimentelor de resort din
cadrul Primariei.

Art. 3 - Prin grija compartimentului secretariat prezenta hotarare va fi transmisa
Institutiei Prefectuiui Judetului Vasiui pentru verificarea legalitatii, primarului comunei
Valeni pentru cunoastere si punere in aplicare prin compartimentele de resort, prin
afisare pe site-ul institutiei.

Valeni, 30.04.2020
Nr. 15 Presedinte de sedinta,
Consilier local,

Contrasemneaza,
Secretar general
MASTACAN Ggs

<
— B ¥
Prezenta hotardre a fost adoptata cu respectarea prevederilor art. 196, alin.(1), lit.a) 57/2019
Nr. total al consilierilor = 15 Voturi - pentru = 15
Nr. total al consilierilor prezenti = 15 - contra = -

Nr. total al consilierilor absenti =0 - abtineri = -
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
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UATC VALENI
Nr.1454/ 28.02.2020

CATRE,

UATC VALENI
Domnului Primar,

Vi transmitem aldturat un numir de up exemplar din raportul de audit $i 2 (doud)
exemplare din procesul verbal de constatare nr.328/ 28.02.2020, incheiat in urma misiunii de audit
financiar pe care Camera de Conturi Vaslui a efectuat-o in 13.01.2020 - 28.02.2020, la entitatea
pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea citre echipa de audit a unui exemplar din procesul
verbal de constatare, anexi la raportul de audit financiar, este de cinci zile calendaristice de la
data inregistrarii acestuia la registratura entititii.

Precizdm cd in cazul in care nu respectati termenul previzut mai sus pentru semnarea
raportului de audit acesta se considerd wrefuzat sd fie semnat” i se procedeazi la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatirile inscrise in raportul de audit, la care este anexat procesul verbal de
constatare, pot fi formulate obiectiuni de citre conducitorul entitatii §i depuse/transmise la sediul
nostru din str. Mihail Kogélniceanu, nr. 28 in termen de 15 zile calendaristice de la data
Inregistririi actului la entitatea dumneavoastrd, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, si ale pet. 120 din
Regulamentul privind organizarea §i desfigurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum
$i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 547/ 24.07.2014,

Daca obiectiile se depun/se transmit dupd expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatirilor.

Auditori publici externi,
ec. Darie Ionela Loredana
ec. Huzum Diana

/iN
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Camera de Conturi Vaslui UATC Viileni
Nr. 328/ 28.02.2020 Nr. 1454/ 28.02.2020

RAPORT DE AUDIT
Localitatea Vileni, 28 februarie 2020

Subsemnatii, Darie Ionela Loredana, Stingaciu Dinut si Huzum Diana, avand functia
de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in temeiul prevederilor Legii
nr. 94/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, a Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdfi, a delegatiilor nr. 28, nr. 29 din 09.01.2020 si nr, 38 din 21.02.2020 (Huzum Diana)
§i a legitimatiilor de serviciu nr. 2904/2012, nr. 2594/2009 si nr. 2979/2014, am efectuat in
perioada 13.01.2020 —28.02.2020 (Darie Ionela Loredana si Stdngaciu Dinut) si in perioada
27.02.2020 - 28.02.2020 (Huzum Diana), Auditul financiar al conturilor de executie si al
bilanfurilor ~ contabile pe anul 2019 la UNITATEA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA COMUNA VALENI (UATC Vileni), aviand atribuit codul fiscal
4226478, cu sediul in satul Vileni, comuna Vileni, judetul Vaslui, cod postal nr. 737565,
telefon 0235349633/ 0235349604, fax 0235349604/ 0335814508, ~e-mail:
primaria_valeni_vs@yahoo.ro, site web: www.comuna-valeni.ro.

fn perioada supusa auditului si in timpul desfasuririi misiunii de audit, conducerea
institutiei a fost asigurati de:

* Beligan Radu — primar, in perioada 07.10.2015 - 31.12.2016 si in prezent;

» Filibiu Maria — inspector contabil, in perioada 01.01.2016- 03.07.2019
(incetarea raportului de serviciu conform Dispozitiei nr. 350/03.07.2019);

* Mastacan Dragog — secretar al UATC in perioada 02.07.2018 si in prezent §i
persoand desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv in perioada 04.07.2019 —
03.09.2019, conform Dispozitiei nr. 352/04.07.2019;

o Tibireac Elena — asistent social, persoani desemnati si exercite atributii
contabile §i de control financiar preventiv in perioada 04.09.2019 - si in prezent, conform
Dispozitiei nr. 390/04.09.2019;



Misiunea de audit financiar a fost efectuati potrivit obiectivelor de la pct.259 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin H.P.C.C. nr.
155/29.05.2014, publicati in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014, actiunea de audit fiind
aprobatd de Plenul Curtii de Conturi prin Programul de control/audit pentru anul 2020.

Conducerea entititii este responsabilad de intocmirea §i prezentarea fideld a acestor
situatii financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiari si
pentru acel control intern pe care conducerea stabileste ca este necesar pentru a permite
intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de denaturdri semnificative, cauzate de
fraudi sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor publici externi a fost de a planifica si de a efectua aunditul
financiar astfel incat, si se obtini o asigurare rezonabila c4 situaiile financiare incheiate la
31.12.2019 nu sunt afectate de existenta unor erori/abateri semnificative si de a exprima o
opinie de audit,

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de
audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit,

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Situatiile financiare supuse auditirii, intocmite §i raportate la data de 31.12.2019, de
UATC Vileni au fost elaborate avandu-se in vedere legislatia generald in domeniul
financiar-contabil, cat si prevederile OMFP nr.3751/ 13.12.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercifiului  bugetar al anului 2019, OMEFP
nr.3265/10.10.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea gi
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2019 modificat prin
OMFP nr.1/2020 si prevederile OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia.

Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2019 este un cont de executie de
tip consolidat care include venituri totale in valoare de 11.517.178 lei si cheltuieli totale de

12.293.941 lei.

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR
Obiectivul general al auditului financiar ce se efectueazi in perioada 13.01.2020 -
28.02.2020 1a UATC Viileni a fost acela de a se obtine asigurarea ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitind astfel s se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea
sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabili
In Roménia, respectd principiile legalitatii si regularititii si ofers o imagine fideli a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurati de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum gi executia bugetelor de venituri §i cheltuieli al entitatii
verificate sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele



normative prin care a fost infiintat3 entitatea verificaty §i respectd principiile legalititii,
regularitatii, economicititii, eficientei gi eficacitatii.

Obiectivele prezentei actiunii de verificare au fost urmitoarele:

I. Obiectivele actiunii de audit financiar

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

- exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiilor financiare;

-  organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de management §i control
intern (inclusiv audit intern);

- modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum i identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

-~ calitatea gestiunii economico-financiare;

- constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatitirea calititii conditiilor de viati si de munc;

- identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative.

II. Obiective verificate in baza prevederilor art. 260 din Regulament

- transferurile de fonduri publice citre ordonatorul tertiar Scoala Gimnazials nr.1
Villeni, comuna Vileni, sub aspectul fundamentiirii §i justificirii sumelor solicitate, al
monitorizdirii §i controlului utilizirii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienti si eficacitate.

IIL. Obiectivele stabilite prin tematici, ce vor fi avute in desfigurarea actiunii de
audit financiar.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APLICABIL ACESTEIA

3.1. Contextul institutional

Administratia publicd a comunei Vileni se intemeiazi pe principiile descentralizirii,
autonomiei locale, desconcentririi serviciilor publice, eligibilitdtii autorititilor
administratiei publice locale, legalititii si al consultirii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit.

Autoritdtile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald la nivelul
comunei sunt Consiliul Local, ca autoritate deliberativi si primarul, ca autoritate executiva.

Primarul, cu aparatul de specialitate de care dispune, duce la indeplinire hotérérile
Consiliului Local si solutioneazi problemele curente ale colectivitatii in care functioneazi.

Autoritdfile administratiei publice locale ale UATC Vileni au dreptul si capacitatea
efectivd de a rezolva gi gestiona in nume propriu §i sub responsabilitatea lor o parte
importantd a treburilor publice, In interesul colectivititii locale pe care o reprezinti.



3.2. Date cu caracter general

3.2.1. Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in
actele normative de infiintare

Autonomia locald la nivelul comunei se realizeazi prin autorititile administratiei
publice care sunt Consiliul Local, ca autoritate deliberativd gi primarul, ca autoritate
executivd. Consiliul local are initiativi $i hotérdste, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Regimul general si atributiile autoritdtii executive ale Comunei Vileni sunt precizate
in Legea 215/2001, privind administratia publici locali.

Primarul Comunei Vileni indeplineste o functie de autoritate publicd, este seful
administratiei publice locale §i al aparatului de specialitate pe care-l conduce si il
controleazd, reprezinti localitatea in relatiile cu alte autorititi publice, cu persoanele fizice
sau juridice, roméne sau striine precum si in justitie.

Viziunea de dezvoltare are ca scop final imbunititirea conditiilor de trai a cetdtenilor
comunei Vileni. Conditiile de trai sunt intelese prin termenii: mod de viatd, stil de viati,
calitatea vietii si nivelul de trai.

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare locali a comunei Vileni, vizeazi
modemizarea infrastructurii de bazj §i sociald, stimularea mediului economic local in
vederea cresterii atractivitatii spatiului rural al comunei Vileni, precum si al standardului de
viatd al locuitorilor acesteia, cu scopul de a stopa migratia populatiei tinere si atragerea
acesteia In fardi precum si crearea unui mediu atractiv pentru potentiali investitori,

Obiectivele strategice sunt in numir de cinci, astfel: dezvoltarea infrastructurii de
bazd a comunei, protectia mediului, intirirea coeziunii sociale si reducerea siriciei,
regenerare rurald.

Misurile prin care se urmiregte implementarea strategiei, cuprind in principal:

- dezvoltarea sectorului agricol;

- impdadurirea in proportie de 15% a unor suprafete de teren pentru combaterea
eroziunii;

- reabilitarea de drumuri comunale §1 asfaltarea in vederea cresterii accesibilititii;

- conectarea la reteaua de api potabili si canalizare, in vederea cresterii accesului la
sursa de api;

- dezvoltarea refelei de iluminat public stradal, in vederea sporirii gradului de confort
al cetitenilor;

- inflintarea retelei de distributic a gazului metan, in vederea sporirii gradului de
confort al cetitenilor; |

- amenajarea sediului Primiriei, Tn vederea, sporirii calititii actului administrativ;

- Cresierea capacitatii administrative a administratiei publice locale prin gestionarea
unor probleme precum mirirea gradului de instruire a administratiei locale in vederea
realizarii de documentatii de calitate in vederea atragerii fondurilor europene de investitii,
pentru rezolvarea problemelor de urbanism §i teritoriu, in vederea sporirii calitdtii actuluj
administrativ;

- Imbunatitirea serviciilor de asistentd medicald prin asigurarea spatiilor necesare
desfagurdrii actului medical, in vederea intrajutoririi la timp a beneficiarilor;



- conservarea g§i intrefinerea mediului natural in scopul protejirii mediului
inconjurétor;

- Infiintarea serviciului de salubrizare comunal3 in vederea sporirii gradului de confort
al cetdtenilor;

- sprijinirea §i promovarea unei industrii diversificate, mobile si capabile si dea
posibilitatea de implinire profesionald i materiali a locuitorilor comunei Vileni;

- dezvoltarea activititilor economice alternative agriculturii care si conduci la o
crestere a locurilor de munci la nivelul comunei;

- sustinerca prin actiuni eficiente de promovare a evenimentelor locale in vederea
promovdrii obiceiurilor traditionale i atragerii turistilor in zoni.

Astfel, portofoliul de proiecte prioritare ale comunei Vileni in anul 2019 a fost format
din urmdtoarele investitii:

1. Alimentare cu apd in localitatea Vileni, comuna Vileni, judetul Vaslui

2. Extindere retea de alimentare cu api sat Moara Domneascs, comuna Vileni,
judetul Vaslui

3. Modemizare drumuri sétesti in satele Vileni, comuna Vileni, judetul Vaslui

4. Construire dispensar uman in sat Vileni, comuna Vileni, judetul Vashi

5. Reabilitare, consolidare i dotare ciimin cultural in sat Vileni, comuna Vileni,
judetul Vaslui

6. Achizitie buldoexcavator, comuna Vileni, judetul Vaslui

7. Modernizare drumuri de interes local, comuna Vileni, judetul Vaslui

8. Infiintare, distributie gaze naturale in comuna Vileni.

Autoritatea deliberativi, Consiliul local al Comunei Vileni a fost constituit in baza
HCL nr. 3/24.06.2016 pentru mandatul 2016 - 2020 gi are in component un numir de 15
consiliert.

Autoritatea executivd cste reprezentati de Primar, care asiguri respectarea
drepturilor i libertitilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si
punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Roméniei, a hotirarilor si
ordonantelor Guvernului, a hotirarilor consiliului local; dispune misurile necesare si acorda
sprijin pentru aplicarea ordinelor §i instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale
celorlalti conducitori ai autorititilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum
si a hotlrdrilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Primarul Comunei Vileni, ca autoritate executivd, coordoneazi personalul incadrat
in serviciile functionale ale entititii, organizeazi i conduce activitatea de servicii publice
in scopul solutiondrii hotéirdrilor Consiliului Local si a dispozitiilor legale in vigoare.
Organigrama §i numdérul de personal din aparatul propriu al primériei, sunt aprobate prin
hotéréri ale Consiliului Local la propunerea primarului. Intreaga activitate a comunei este
organizatid §i condusd de primar, compartimentele fiind subordonate direct primarului,
viceprimarului sau secretarului care asigurd si rispund de realizarea atributiilor ce revin
acestora in conditii de legalitate si eficienti.

Compartimentele nu au capacitate juridici administrativd distincti de cea a
autoritattlor in numele cérora actioneazd, fiind subordonate primarului care le organizeazi,
conduce si controleazi.



3.2.2. Modul de organizare si functionare a entititii, entititi aflate in
subordine/coordonare/ sub autoritate
UATC Viileni, pentru realizarea competentelor si atribugiilor ce fi revin, dispune de
un aparat de specialitate subordonat primarului.
Organigrama aparatului de specialitate al primarului Comunei Vileni, conform HCL
nr. 4/31.01.2019, actualizatd prin HCL nr. 45/31.10.2018, se prezintd cu un total de 21
posturi, fiind ocupate potrivit art. ITI, alin. b (2) din O.U.G. nr. 63/2010 pentru modificarea
s completarea Legii nr. 27/2006 privind finantele publice locale precum si pentru stabilirea
unor masuri financiare, dupi cum urmeazi; |
- 2 posturi de demnitari — ocupate;
- un post functie publici de conducere - ocupat;
- 14 posturi functii publice de executie, din care 11 ocupate si trei vacante;
- 15 posturi contractuale, ocupate in totalitate.
Ordonatorul principal de credite al Comunei Vileni a finantat in anul 2019 Scoala
gimnaziald nr. 1, sat Vileni, com. Vileni, institutie de invitimant de pe raza de activitate a
comunei, al cirei conducitor are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Institutii locale, asociatii de comune, de consilii, infritiri cu alte localititi, ONG-
uri:

e Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard a Judetului Vaslui (ADIV), infiintata
in 2008, in domeniul: activitifi sociale, platforme ecologice -fonduri UE, prin
Consiliul local al Comunei Vileni, reprezentat de Beligan Radu, in calitate de primar,
legal imputemnicit prin HCL nr. 23/08.08.2016.

 Asociatia GAL Movila lui Burcel Vaslui Nord pentru PNDR — LEADER perioada
2014 - 2020 reprezentat de Beligan Radu, in calitate de primar, legal imputernicit
prin HCL nr. 19/23.04.2015.

« Asociatia pentru Dezvoltare Intracomunitard de Utilititi Publice pentru Serviciul de
Alimentare cu Apé si Canalizare din Municipiul Vaslui, Barlad, Husi g1 Oragul
Negresti, judetul Vaslui reprezentat de Beligan Radu, in calitate de primar, legal
imputernicit prin HCL nr. 29/22.07.2014.

» Adunarea Generald a Asociatiei pentru Dezvoltare Intercomunitari a Judetului
Vaslui, reprezentat de Beligan Radu, in calitate de primar, legal imputernicit prin
HCL nr. 21/08.08.2016.

» Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Zona Metropolitani Vaslui, reprezentat de
Beligan Radu, in calitate de primar, legal imputemicit prin HCL nr. 43/06.06.2017.

Comuna Vileni este infratiti cu satul Visoca raionul Soroca republic Moldova conform
HCL 50/31.08.2018.

3.2.3. Participarea entititii supusi auditiirii la capitalul social al altor entit:iti
UATC Vileni nu detine pirti sociale la capitalul social al altor unititi.

3.2.4. Veniturile si cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate
Potrivit competentelor, factorii de decizie din cadrul primiriei elaboreazi proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli si il supun aprobiérii Consiliul Local Vileni.



In perioada 01.01.2019 - 31, 12.2019 s-au supus aprobirii Consiliului Local Vileni 4
rectificdri ale bugetului local, in conformitate cu prevederile legale. Bugetul initial i
ulterior, rectificirile bugetului local, s-au realizat in baza propunerilor ordonatorului
principal de credite, Ia solicitarea compartimentelor din subordine si au fost aprobate prin
HCL 1nr.22 din 19.04.2019, HCL nr.35 din 30.08.2019, HCL nr.36 din 30.09.2019, HCL
nr.43 din 31.10.2019 i HCL nr.54 din 29.11.2019.

Executia bugetara centralizatd a UATC Vileni s-a incheiat cu un deficit in anul 2019
de 776.763 lei. Deficitul a fost acoperit in cursul anului 2019 cu sume din excedentul
inregistrat fn anii precedenti conform HCL nr.8/31.01.2019 si HCL nr. 27/31.05.2019.

3.3. Principalele date din situatiile financiare si evolutia acestora

Contul de executie incheiat la data de 31 decembrie 2019 este un cont de executie de
tip consolidat care include venituri totale in valoare de 11.5 17.178 lei si cheltuieli totale de
12.293.941 lei.

Executia bugetara centralizatd a UATC Vileni s-a incheiat cu un deficit in anul 2019
de 776.763 lei.

Venituri ale bugetului local - potrivit executiei bugetului local al UATC Vileni, in
anul 2019 veniturile totale realizate gi raportarea la prevederile initiale §i definitive se
prezinta astfel:

-lei-
Denumirea indicatorilor Cod Prevederi bugetare Incasiri Yofatd | % fatd
indicator Inifiale definitive realizate de de

: initial | definitiv
A : B -1 2 3 7 4 s
VENITURI - TOTAL 00.01 14.398.200 | 14.874.200 | 11.517.178 79,99 77,43
VENITURI PROPRII 49.90 1.552.100 | 1.552,100 { 2.110.334 135,97 135,97
I. VENITURI CURENTE 00.02 5.288.100 | 5.764.100 | 6.195.753 117,16 107,49
A. VENITURI FISCALE 00.03 5.204.700 | 5.680.700 | 6.096.335 117,13 107,32
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI | 00.04 1.899.000 | 1.099.000 | 1.368.759 142,74 142,74
CASTIGURI DIN CAPITAL
Al.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI | 00.06 1.099.000 1.099.000 1.568.759 142,74 142,74
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA
PERSOANE FIZICE
Impozit pe venit 03.92 0 0 3.588 (1] 1]
Impozitul pe veniturile din transferuf | 03.02.18 0 0 3.588 0
proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal
Cote si sume defalcate din impozitul pe | 04.02 1.099.000 | 1.099.000 | 1.565.171 142,42 142,42
venit
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 786.000 786,000 926.948 117,93 117,93
Sume alocate din cotele defalcate din | 04.02.04 313.000 313,000 478,739 0] 0
impozitul pe venit pentru echilibrarea
bugetelor locale
A3, IMPOZITE SI TAXE PE j 00.09 220,700 220,700 233.259 105,69 105,69
PROPRIETATE
Impozite si taxe pe proprietate 07.02 220,700 220.700 233.259 | 105,69 105,69
Impozit si taxa pe cladiri 07.02.01 53.500 53.500 62.615 | 117,04 117,04
Impozit pe cladiri de la persoane fizice 07.02.01.01 49.000 49.000 51.654 105,42 105,42
Impozit si taxa pe cladiri de la persoane | 07.02.01.02 4.500 4.500 10.961 243,58 243,58
juridice
Impozit si taxa pe teren 07.02.02 153.200 153.200 139.943 91,35 91,35
Impozit pe terenuri de la persoane fizice 07.02.02.01 63.000 63.000 58.236 92,44 92,44




Impozit si taxa pe teren de la persoane juridice | 07.02.02.02 100 100 2 2,00 2,00

Impozitul pe terenul din exiravilan *) + [ 07.02.02.03 90.100 90.100 81.705 90,68 90,68

Restante ani anteriori din impozitul pe terenul

agricol

Taxe judiciare de timbrugi alte taxe de timbru | 07.02.03 14,000 14.000 30.701 219,29 219,29

Ad. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI | 00.10 3.846.000- | 4.322.000 | 4.265396 110,90 98,69

SERVICII

Sume defalcate din TVA 11.02 3.736.000 | 4.212.000 | 4.112.000 110,06 97,63

Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati | 11.02.02 317.000 317.000 317.000 100,00 106,00

pentru finantarea cheltuielilor descentralizate

la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,

sectoarelor si Municipiului Bucuresti

Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati | 11.02.05 50.000 50.000 50.000 100,00 100,00
entru drumur

Sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd | 11.02.06 3.369.000 | 3.845.000 | 3.745.000 111,16 97,40
entru echilibrarea bugetelor locale

Taxe pe utilizarea bunuriler, autorizarea 16.02 116,000 110.000 153.396 139,45 139,45

utilizarii bunuriler say pe desfasurarea de

activitati

Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02 110.000 110.000 153.396 139,45 139,45

Impozit pe mijloacele de transport detinute de | 16.02.02.01 §2.000 82.000 137.366 167,52 167,52
ersoane fizice '

Impozit pe mijloacele de transport detinute de | 16.02.02.02 28.000 28.000 16.030 57,25 57,25
ersoane juridice

A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE 00.11 39.000 35.000 28.921 74,16 74,16

FISCALE

Alte impozite si taxe fiscale 18.02 39.000 39.000 28.921 74,16 74,16

Alte impozite si taxe 18.02.50 39.000 35.000 28.921 74,16 74,16

C. VENITURI NEFISCALE 00.12 83.400 83.400 99.418 119,21 119,21

C1. VENITURI DIN PROPRIETATE 00.13 27.000 27.000 18.39¢ 68,11 68,11

Veniturj din proprietate 30.02 27.000 27.600 18.390 68,11 68,11

Venituri din concesiuni si inchirien 30.02.05 26,500 . 26.500 18.390 69,40 69,40

Alte venituri din concesiuni si inchirier] de 30.02.05.30 26,500 26.500 18.390 69,40 69,40

catre institutiile publice

Venituri din dividende 30.02.08 560 500 0 0.00 0.00

C2. VANZARI DE BUNURT SI 00.14 56.400 56.400 81.028 143,67 143,67

SERVICII

Venituri din prestiiri servicii si alte | 33,02 6.100 6.100 7.065 115,82 115,82

activititi

Venituri din recuperarea cheltuiclilor de 33.02.28 6.100 6.100 7.065 115,82 115,82

judecatd, imputatii si despligubiri

Amenzi, penalitati si confiscari 35.02 50.300 50.300 73.963 147,04 147,04

Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate | 35.02.01 50,300 50.300 73.963 147,04 147,04
otrivit dispozitiilor legale

Venituri din amenzi si alte sanctium aplicate | 35.02.01.02 50.300 50,300 73.963 147,04 147,04

de catre alte institutii de specialitate

Transferuri voluntare, altele decit | 37.02 0 ) 0 0 0 0

subventiile

Varsaminte din sectiunea de functionare | 37.02.03 -612.311 -665.311 -901.936 0 135,57

pentru finantarea sectiunii de dezvoltare a

_bugetului local (cu semnul minus)

Varsaminte din sectiunea de functionare 37.02.04 612,311 665,311 901.936 0.00 135,57

II. VENITURI DIN CAPITAL 00.15 0 0 26.561 0 0

Venituri din valorificarea unor bunuri 3%.02 0 0 26.561 0 0

Venituri din vinzarea unor bunuri apartindnd | 39.02.07 0 0 26.561 0 0

domeniului privat .

IV. SUBVENTII 00.17 7.896.100 | 7.896.100 | 5.294.864 67,06 67,06

SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE 00.18 7.896.100 | 7.896.100 | 5.294.864 67,06 67,06

ADMINISTRATIE! PUBLICE

Subventii de 13 bugetul de stat 42.02 7.789.100 | 7.789.100 | 5.294.864 67,98 67,98




B. Curente ' 00.20 7.789.100 | 7.789.100 | 5.294.864 67,98 67.98

Subventii pentru finantarea cheltuielilor de )] 0 89.000 0 0
capital pentru unitatilc de invatamant

reuniversitar 42.02.14

Subventii pentru acordarea ajutornlui pentru | 42.02.34 0 0 27.663 0 0

incilzirea locuintei cn lemne, cirbuni,
combustibili petrolieri

Subventii din bugetul de stat pentru finantarea | 42.02.41 73.000 73.000 67.527 92,50 92,50
sanatagii

Finantarea  programelor nationale  de | 42.02.65 7.716.100 | 7.716.100 | 5,110.674 0.00 66,23
dezvoltare locald

Subventii de 1a alte administratii . 43.02 107.000 107.000 0 0.00 0.00
Sume alocate din bugetul ANCPI pentru | 43,02.34 107.000 107.000 0.00 0.00 0.00

finantarea lucririlor de inregistrare sistemici
din cadrul Programului national de cadastry §i

carte fimciard

Sume primite de )a UE/alti donatori in | 48.02 1.214.000 | 1.214.000 0 0.00 0.00
contul platilor efectuate si prefinantari

Prefinantari 48.02.04.03 1.214.000 1.214.000 0.00 0.00 0.00

Veniturile totale in sumi de 11.517.178 lei provin din cote si sume defalcate din
impozitul pe venit, sumele defalcate din TVA, venituri din dividende, venituri din
concesiuni si subventii curente si de capital.

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezulti ci UATC Vileni $i-a programat
initial incasarea unui volum al veniturilor de 14.398.200 lei, prevederile definitive fiind de
14.874.200 lei. Realizirile de 11.517.178 lei sunt de 77,99% fati de prevederile initiale si
de 77,43% fatd de prevederile definitive.

Aportul principal in formarea veniturilor a revenit subventiilor in cuantum de
5.294.864 lei i care reprezinti 45,97% din totalul veniturilor, sumelor defalcate din taxa pe
valoarea addugati in cuantum de 35,70% (4.112.000 lei) si veniturilor proprii 18,32%
(2.110.314 Iei), in care sunt incluse §i cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit
pentru echilibrarea bugetelor locale (1.565.171 lei), acestea concurind la finantarea
cheltuielilor, ca pondere in veniturile totale incasate de 13,62% ceea ce conduce la concluzia
cd, efortul propriu al comunei a fost de 4,70%.

Potrivit executiei bugetului local al UATC Vileni, in anul 2019 veniturile proprii
realizate i raportarea la prevederile initiale si definitive se prezint3 astfel:

Denumirea indicatorilor Cod Prevederi bugetare Incasiri | % fafi | % fagi
indicator initiale | definitive | realizate de de
initial | definitiv
A _ ‘ B 1 . 2 3 4 5
VENITURI PROPRII 49.90 1.552.100 | 1.552.100 | 2.110.314 | 135,97 135,97
I. VENITURI CURENTE 00.02 1.352,100 | 1.552.100 | 2.083.753 | 134,25 134,25
A. YENITURI FISCALE 00.03 1.468.700 | 1.468.700 | 1.984.335 |~ 135,11 135,11
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI 00.04 1.099.000 | 1.099.000 | 1.568.759 [ 142,74 142,74
CASTIGURI DIN CAPITAL
Al.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI 00.06 1.099.000 | 1.099.000 | 1.568.759 | 142,74 142,74
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA
PERSOANE FIZICE
Impozit pe venit 03.02 0 0 3.588 0 0
Impozitul pe veniturile din transferul 03.02.18 0 0 3.588 0 0
roprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
Cote si sume defaleate din impozitul pe venit 04.02 1.099.000 | 1.099.000 | 1.565.171 142,42 142,42
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 786.000 786.000 | 926.948 117,93 117,93
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Sume alocate din cotele defalcate din impozit] 04.02.04 313.000 313.000 478.739 0 0—’
¢ venit pentru echilibrarea bugetelor locale
Sume repartizate din Fondul la dispozitia 04.02.05 0 0 159.484 0 0
Consiliului Judetean .
Al. IMPOZITE SI TAXE PE 00.09 220.700 220,700 233.259 105,69 105,69
PROPRIETATE
Impozite si taxe pe proprietate 07.02 220.700 220.700 233.259 105,69 105,69
Impozit si taxa pe cladiri 07.02.01 53.500 53.500 62.615 117,04 117,04
Impogzit pe cladiri de la persoane fizice 07.02.01.01 45.000 49.000 51.654 105,42 105,42
Impozit si taxa pe cladiri de la persoane juridice | 07.02.01.02 4.500 4.500 10.961 243,58 24358
Impozit si taxa pe teren 07.02.02 153.200 153.200 139.943 91,35 91,35
Impozit pe terenuri de la persoane fizice 07.02,02.01 63.000 63.000 58.236 92,44 92,44
Imposzit si taxa pe teren de la persoane juridice 07.02.02.02 100 100 2 2,00 2,00
Impozitul pe terenul din extravilan *)+ Restante | 07.02.02.03 90.100 90.100 81.705 90,68 90,68
ani anteriori din impozitul pe terenul agricol
Taxe judiciare de timbrusi alte taxe de timbra 07.02.03 14.000 14,000 30.701 219,29 219,29
Ad. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI 00.10 110.000 1190.000 153.39¢6 139,45 139,45
SERVICII .
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea 16.02 110.000 110.000 153.396 139,45 139,45
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati
Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02 110.000 110.000 153.39¢ 139,45 139,45
Impozit pe mijloacele de transport detinute de 16.02.02.01 82.000 82.000 137.366 167,52 167.52
ersoane fizice
Impozit pe mijloacele de transport detinute de 16.02,02.02 28.000 28.000 16.030 57,25 57,25
ersoane juridice
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE | 00.11 39.000 39.000 28.921 74,16 74,16
Alte impozite si taxe fiscale 18.02 39.000 39.000 28.921 74,16 74,16
Alte impozite si taxe 18.02,50 39.000 39.000 28.921 74,16 74,16
C. VENITUR! NEFISCALE 00.12 83.400 83.400 99.418 119,21 119,21
Cl. VENITURI DIN PROPRIETATE 00.13 27.600 27.000 18.390 68,11 68,11
Venituri din proprietate 30.02 27.000 27.000 18.390 68,11 68,11
Venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05 26.500 26.500 18.390 69,40 69,40
Alte venituri din concesiuni si inchirieri de catre | 30.02.05.30 26.500 26.500 18.390 69,40 69,40
institutiile publice
Venituri din dividende 30.02.08 500 500 0 0.00 0.00
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICIT 00.14 56.400 56.400 81.028 143,67 143,67
Venituri din prestiri servicii §i alte activititi 33.02 6.100 6.100 7065 115,82 115,82
Venituri din recuperarea cheltuielilor de 33.02.28 6.100 6.100 7.065 115,82 115,82
judecati, imputatii gi despagubiri
Amenzi, penalitati si confiscari 35.02 50.300 50.300 73.963 147,04 147,04
Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate 35.02.01 50.300 50.300 73.963 147,04 147,04
trivit dispozitiilor legale
Venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicatc de 35.02,01.02 50.300 50.300 73.963 147,04 147,04
catre alte institutii de specialitate ] :
Transferuri voluntare, altele decit subventiile | 37.02 0 U] 0 0 0
Varsaminte din sectiunea de functionare pentru 37.02.03 -612.311 { -665.311 | -901.936 135.57
finantarea sectiunij de dezvoltare a bugetului
local (cu semnul minus)
Varsaminte din sectiunea de functionare 37.02.04 612.311 665.311 901.936 0.00 135.57
I1. VENITURI DIN CAPITAL 00.15 0 0 26.561 0 0
Venituri din valorificarea unor bunuri 39.02 0 0 26.561 0 0
Venituri din vinzarea unor bunuri apartinand 39.02.07 0 0 26.561 0 0

domeniuiui privat
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Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd cd UATC Vileni si-a programat
initial incasarea unui volum al veniturilor proprii de 1.552.100 lei, prevederile definitive
fiind de 1.552.100 lei, realizarile fiind de 2.110.314 lei, respectiv 135,97 % fatd de
prevederile initiale $i 135,97% fatd de prevederile definitive,

Aportul principal in formarea veniturilor proprii a revenit cotelor si sumelor defalcate
din impozitul pe venit 74,34% (1.568.759 lei) si veniturile din proprietate — realizdrile au
fost de 233.259 lei, respectiv 11,05%,

Cheltuielile consolidate ale bugetului local in anul 2019 ay fost in sumi totali de
12.293.941 lei si reprezinti cheltuielile proprii ale UATC Vileni de 12.050.811 lei s cele
efectuate de ordonatorul tertiar de credite de 243.130 lei.

Potrivit executiei bugetului local al UATC Vileni, in anul 2019 ponderea cheltuielilor
pe titluri, in total prevederi aprobate, precum $1 a platilor efectuate se prezint3 astfel;

-lei-

.~ -Titladecheltuieli .~ [ Prevederi | Prevederi | PHiti - | % fatd | % fata

B e SR L - Iniiale | definitive | efectuate | de | ~de

T e i i Rl S .5- A 1 lmﬁal _definitiv
10 CHELTUIELI DE PERSONAL 3.786.500 | 3.686.500 | 3.555.270 93,89 96,44
20 BUNURI SI SERVICII 903.500 | 1.377.923 | 1.202.691 133,11 87,28
57 ASISTENTA SOCIALA 779.500 729.500 605.554 77,68 83,01
58 PROIECTE CU FINANTARE FEN 1.214.000 | 1.214.000 18.040 1,49 1,49
59 ALTE CHELTUIELI 30.000 30.000 21423 71,41 71,41
71 ACTIVE NEFINANCIARE 8.846.600 | 8.998.177 | 6.904.176 78,04 76,73
85 PLATI EFECTUATE IN ANII 0 0 -13.213 - -
PRECEDENTI SI RECUPERATE IN
ANUL CURENT
TOTAL 15.560.100 | 16.036.100 | 12,293,941 | 79,01 76,66

Cheltuielile totale realizate in anul 2019 reprezintd 79,01% din prevederile initiale si
76,66% din prevederile definitive, ceea ce arati o supraestimare a cheltuielilor fati de
bugetul final al UATC Vileni, regisiti la toate titlurile de cheltuieli, ponderi reprezentative
regisindu-se la:

- tithul ,, Proiecte cu finantare din Fonduri externe nerambursabile (FEN)" unde au
fost previzute cheltuieli in valoare de 1.214.000 lei pentru realizarea si reabilitarea
Céminului Cultural si au fost realizate cheltuieli in valoare de 18.040 lei, reprezentind o
realizare procentuali de 1,49%;

- titlul,, Active nefinanciare” unde au fost previzute cheltuieli in valoare de 8.998.177
lei si au fost realizate cheltuieli in valoare de 6.904. 176 lei, reprezentind o realizare
procentuald de 76,73%;

- titlul ,, Bunuri §i servicii” unde au fost previzute cheltuieli in valoare de 1.377.923
lei si au fost realizate cheltuieli in valoare de 1.202.691 lei, reprezentind o realizare
procentuald de 87,28%;

- titlul ,, Asistentd sociald” unde au fost prevazute cheltuieli in valoare de 729.500 lei
$i au fost realizate cheltuieli in valoare de 605.554 lei, reprezentdnd o realizare procentuals

de 83,01%.
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La articolul 20 sunt cuprinse in principal platile privind reparatiile curente, servicii
pentru intretinere §i functionare, carburanti.

La titlul 58 sunt cuprinse cheltuieli in valoare totali de 18.040 lei reprezentind plati
pentru proiectul cu finantare din fonduri UE “Reabilitare §i modernizare Camin cultural
Valeni”.

La titlal 71 sunt cuprinse pliti in sumi de 6.904.176 lei (76,73% din total cheltuieli),
in principal pentru finantarea obiectivelor de investitii realizate sau in curs de realizare la
nivelul UATC Vileni din PNDL, din care exemplificdm: ,, Construire Dispensar Uman in
sat Vileni, comuna Vileni, judetul Vaslui", , Modernizare drumuri sdtesti in satele Vileni
st Moara Domneascd”, “Alimentare cu apd si amenajare poduri §i podete in localitatea
Valeni”,

Potrivit executiei bugetului local al UATC Vileni, in anul 2019 ponderea cheltuielilor

pe capitole, in total pléti, se prezinti astfel:

-lei-
7 Pondere
Capitol : Cod | Sume (Tei) in total
T ' _ _ | pliti %
Autoritii publice 51.02 2.501.366 20,35
Ordine publici §i siguranti national 61.02 75.134 0,61
Invagamant 65.02 581.499 4,73
Sénitate 66.02 425417 3,46
Cultura, recreere si religie 67.02 287.091 2,34
Asiguriri §i asistentd sociald 68.02 1.937.483 15,76
Locuinte, servicii §i dezvoltare publici 70.02 336.141 2,73
Transporturi 84.02 6.149.810 50,02
TOTAL CHELTUIELI BUGET LOCAL. - | 12.293.941 | 100,00

Se constati cd ponderea cea mai mare o detine capitolul 84 “Transporturi” cu
6.149.810 lei (50,02%), urmat de capitolul 51 “Autoritdti publice” cu 2.501.366 lei
(20,35%) si de capitolul 68 ”Asiguriri si asistentd sociald” cu 1.937.483 lei (15,76%).

Cheltuielile totale realizate in anul 2019 reprezintd 76,66% din prevederile definitive.

Activele fixe cuprind posturile din bilant aferente activelor fixe corporale §i
necorporale iar situatia acestei categorii de operatiuni cuprinse in bilan{ si balanta de
verificare centralizatd este urmitoarea:

- lei—

$imb' | - Dénumirea contului ~ Solduri initiale . Rulaje cumulate Total sume Solduri finale

cont Dicbitoare | Credioare | Debitoare | Creditoare | Debitoare | Croditoare | Debiioare | Croditoars

205 | Concesiuni, brevete, 24.938 l 0 0 0 24.938 4] 24.938 . 0
licente, etc

208 | Alte  active fixe 145.614 0 0 0 145614 0 145.614 0
necorporale

211 Terenuri si amenajari 13.550.511 0 0 ¢ | 13.550.51 0 1 13550511 0
la terenuri

212 | Constructii 7.939.902 0 0 0 7.932.902 o 7.939.902 0
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213 ! Instalatii tehnice, 738.366 0 660.902 0| 1.399.268 0
mijloace de transport,
animale si plantatii

1.399.268 ﬂ

214 | Mobilier,  aparaturi 53.037 0 0 o 53.037 0
birotica, echipamentele
de protectie a valorilor
umane §i materiale i
alte active fixe
corporale

53.037 0

in curs de executie

231 | Active fixe corporale 7.361.125 G | 5.506.864 0] 12.867.990 0 12.867.990 0

233 | Active fixe 52.390 0 0 0 52.390 0
necorporale in curs

52.390 0

280 | Amortiziri privind 0 115.605 0 39.178 0 154.783
activele fixe
necorporale

0 154783

281 | Amortizari privind 0 209.168 0 88.247 0 297415
activele fixe corporale

0 297415

TOTAL 29.865.883 324,773 | 6.167.766 127425 | 36.033.649 452.198 | 36,033.649 452,198

Valoarea activelor fixe a crescut in anul 2019 fatd de anul 2018, ca urmare a

investitilor in curs dupi cum urmeaza:

2:: Denumire obiectiv de investigii R"z"(:‘lz;"
Furnizare de produse 459.935
1} Achizitie buldoexcavator, Comuna Valeni, Judetul Vaslui, 459935
Lucriri 4.215.203
5 Modernizare drumuri satesti in satele Valeni si Moara Domneasca, comuna Vileni, judeful 3658267
Vaslui .658.
3 | Alimentare cu apé §i amenajare poduri §i podete in localitatea Vileni 203.325
4 | Construire dispensar uman in sat Vileni, comuna Vileni, judeful Vastui . 333.610
TOTAL 4.675.138

Din evolutia veniturilor realizate in perioada analizati 2017 — 2019, se observi o

cregtere in anul 2019 fatd de anul 2016 in valoare 4.409.655 lei i fat3 de anul
de 5.681,99 lei, asa cum este prezentat in tabelul de mai jos:

2017 o crestere

-lei-
Incasiri | Incasiri | Incasiri , . i e
N CL . T . . Diferente | Diferente 2019 2019
Denumirea mdlca-torllqr re;:,i;;\te re;(l;::tg re;:;lz;te 201; 1’20;7 2019 !20%8 fath de | fatd de
' ‘ : 7% _ 2017 2018
VENITURI - TOTAL 7.107,523 | 5.835.179 | 11.517.178 | 4.409.655 | 5.681.999 162,04 197,37 |
Venituri proprii 1.524.116 | 1.190.608 | 2.110.314 586.198 919.706 | 138,46 177,25
Sume defalcate din TVA 3.588.410 | 3.569.830 | 4.112.000 523.590 542.170 | 114,59 115,19
Subventii 1.994.997 | 1.074.741 | 5.294.864 | 3.299.867 | 4.220.123 265,41 492,66

Din analiza datelor prezentate rezulti ci in anul 2019, veniturile totale ale bugetului
local al comunei Vileni, au inregistrat crestere fatd de perioada anterioars, ajungind la

valoarea de 11.517.178 lei.

14




Cea mai mare contributie la formarea veniturilor bugetului local al comunei Vileni
au avut-o subventiile a cdror valoare a crescut constant, in anul 2019 fatd de anul 2017 cu
3.299.867 lei (265,41%), si fatd de 2018 cu 4.220.123 lei (492,66%).

O contributie importanta in totalul veniturilor bugetului local au avut-o si sumele
defalcate din TVA care ins# in perioada analizati au inregistrat o crestere de la un minim de
3.569.830 Iei in anul 2017 la un maxim de 4.112.000 lei in anul 2019.

Veniturile proprii din impozite si taxe locale si alte venituri nefiscale reprezentand
efortul propriu al primiriei la realizarea veniturilor bugetului local au oscilat in perioada
2017-2019 de la 1.524.116 lei 1n anul 2017, fiind diminuate la 1.190.608 lei in anul 2018
si Inregistrand un trend crescitor in anul 2019, ajungand la 2.110.314 lei, in contextul in
care sumele §i cotele defalcate din impozitul pe venit, componenti a indicatorului, au
inregistrat un trend crescitor de la 1.071.097 lei in anul 2017, 697.800 lei in anul 2018, la
1.565.171 lei in anul 2019. Rezultd astfel ci efortul propriu al comunei la constituirea
veniturilor proprii a crescut in perioada 2017 - 2019, de Ia 453.019 lei in anul 2017, la
492.808 lei in anul 2017, crescind la 545.143 lei in anul 2019,

Situatia comparativi pe capitole bugetare pentru perioada 2017 — 2019, a
cheltuielilor bugetului general al UATC Vileni este cuprins3 in urmitorul tabel:

-lei-
_ | piag | Pag | Pag o | - o
. 'l o Plag o F - - . - %2019 | % 2019
L Ny ; | efectitate | efeetuate | efectuate | Diferente - Diferente i .

_ Copltolbugetar 1 Cod ) gy anul | manul | toansl | 20192017 | 201972018 e | g
o e ey | aens | 209 | T S|
Autoritati publice 51.02 | 1.343.032 | 1.870.515 | 2.501.366 | 1.158.334 | 630.851 | 18625 | 133.73
Ordine publicd i sigurantd | ¢, o) | 43454 | 63.503 75134 | 31680 { 115411 172,90 | 118,15
nationalé
Inviigiimént 6502 | 1.827.856 | 719239 | 581499 | |, .| -137.740 | 3181 g0
Santate 66.02 | 60269 | 51277 | 425417 | 365.148 | 374.140 | 705.86 | 829.64
Culturd, recreerc sircligie | 67.02 | 113790 | 218332 | 287091 | 173.301| 68.759 | 252,30 | 13149
Asigurasi i asistentd socialé | 68.02 | 1.091.236 | 1373476 | 1937483 | 846247 | 564.007 | 177.55 | 141,06
Locuinte, servicii si -
domvoltoe pubiies 7002 | 115614 | 1660266 | 336141 | 220527 | |, 07| 29074 | 2025
Transporturi ‘ 84.02 | 2377336 | 346806 | 6.149.810 | 3.772.474 | 5.802.914 | 258,68 | 1.772.81
Alte actiuni 87.02 | 43370 | 33608 o| 43370 33628 0,00 0,00
TOTAL CHELTUTELL 7015957 | 6.337.222 | 12.293.941 | 5.277.984 | 5.956.719 | 17523 | 194,00

Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus se observi o fluctatie importanti a
cheltuielilor totale ale UATC Vileni in anul 2019 fati de perioadele anterioare, dupd cum
urmeazi;

e fa{d de anul 2017 o crestere semnificativi cu 5.277.984 lei (175,23%), localizati
la capitolul 84.02 — Transporturi (3.772.474 lei);

* comparativ cu anul 2018, se remarci acelagi trend crescitor, capitolele la care
cresterea este semnificativd fiind 84 — Transporturi — 5.802.914 lei (1.772,81%) si 51 —
Autoritéiti publice —~ 630.851 lei (133,73%).
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Situatia comparativa pentru perioada 2017 — 2019 a cheltuielilor bugetului local al

UATC Vileni, pe titluri bugetare, se prezint3 astfel:
-lei-

Titlu de cheltujeli Pliti Pliti Pliti Diferente | Diferente | % 2019 % 2019
efectuate | efectuate | efectuate | 2019/2017 | 2019/2018 fatid de fati de
2017 2018 2019 2017 2018

10 CHELTUIELI DE PERSONAL | 3.425.644 | 2.563.333 | 3.555.270 129.626 991.937 103,78 138,70
20 BUNURI 81 SERVICII 706.907 | 1.178.004 | 1.202.691 495,784 24.687 170,13 102,10
57 ASISTENTA SOCIALA 412377 476,405 605.554 193.177 129.149 146,84 127,11
58 PROIECTE CU FINANTARE 0 24.079 18.040 18.040 -6.039 - 74,92
DIN FEN '
59 ALTE CHELTUIELI 0 24,094 21.423 21.423 -2.671 - 88,91
71 ACTIVE NEFINANCIARE 2.508.743 | 2.077.984 | 6.904.176 | 4.395.433 | 4.826.192 | 27520 332,25
85 PLATI EFECTUATE IN ANI -37.714 -6.677 -13.213 24,501 -6.536 35,03 157,89
PRECEDENTI SI RECUPERATE
IN ANUL CURENT
TOTAL 7.015.957 | 6.337.222 | 12.293.941 5.2’_77.984 5.956.719 90,33 194,00

Dacéd urmirim repartizarea sumelor conform clasificatiei economice a indicatorilor
bugetari, se observi o crestere a cheltuielilor de personal in anul 2019 de 1a un minim de
2.563.333 lei in anul 2018, la 3.555.270 lei in anul 2019 urmare modificirilor legislative
referitoare la plata drepturilor salariale.

Concomitent se constatd o crestere a cheltuielilor cu activele nefinanciare la un
maxim in anul 2019 de 6.904.176 lei urmare atragerii de fonduri atat prin proiecte finantate
prin programele de devoltare locali.

Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2017 — 2019, s¢ prezinti astfel:

-lei-

Nr. ert. _ DENUMIREA. INDICATORULUL lgz‘; 30.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
1 TOTAL VENITURI OPERATIONALE 6 7.387.121 | 6.705.063 | 11.090.020
2 TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 4747458 | 4.498445 | 6.415.782
3 | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA "

OPERATIONALA _
4 |- EXCEDENT (rd.06- rd.13) 15 2.639.663 | 2.206.618 | 4.674.238
5 | - DEFICIT (rd.13- rd.06) 16 0 0 0
6 VENITURI FINANCIARE 17 o| - 0 0
7 | CHELTUIELI FINANCIARE 18 0 0 0
g | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA . '

FINANCIARA
9 | - EXCEDENT (rd.17- rd.18) 20 0 0 0
10 | - DEFICIT (rd.18- 1d.17) 21 0 0 0
11 | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA -

CURENTA (rd.14+rd.19)
12 | - EXCEDENT (rd.15+20-16-21) 23 2.639.663 | 2.206.618 | 4.674.238
13 | - DEFICIT (rd.16+21-15-20) 24 0 0 0
14 | VENITURI EXTRAORDINARE 25 55.320 40.186 26.561
15 | CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 0 0 0
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16 | REZULTATUL DIN ACTIVITATEA -
EXTRAORDINARA
17 | - EXCEDENT (rd.25-1d.26) 28 55.320 40.186 26.561
18 | - DEFICIT (rd.26-rd.25) 29 0 0 0
9. | REZULTATUL PATRIMONIAL AL |. 300" t el
20 | - EXCEDENT (rd.23+28-24-29) 31 2.694.983 | 2.246.804 | 4.700.799
21 | - DEFICIT (rd.24+29-23-28) 32 0 0 0

Asa cum rezulti din tabelul anterior exercitiile financiare ale perioadei 2017 — 2019
s-au incheiat cu excedent.

3.4. Modul de organizare a sistemului contabil

Sistemul contabil: Evidenta contabili a UATC Vileni este organizati in partidi
dubld si condusd in conformitate cu Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati sia
prevederilor O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitigi mstitutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, avind calitatea de ordonator
principal de credite.

Conform organigramei, in cadrul entitdtii este organizat compartimentul de
contabilitate, care se afli in directa subordonare a conducitorului entititii. In cadrul
compartimentului au lucrat in anul 2019 un numir de 4 persoane cu functii de executie
(persoane responsabile cu activitatea de impozite §i taxe locale, casier), activitatea a fost
coordonatd de un inspector superior contabil, in perioada 01.01.2019 — 03.07.2019, functia
nominalizatd fiind indeplinitd de doamna Filibiu Maria, cireia i-a fost incetat raportul de
serviciu conform Dispozitiei nr. 350/03.07.2019. Incepénd cu data de 04.09.2019 functia a
fost ocupatd de Tibireac Elena, asistent social, persoand desemnatd si exercite atributii
contabile i de control financiar preventiv in perioada 04.09.2019 — si in prezent, conform
Dispozitiei nr. 390/04.09.2019.

In urma analizei datelor $1 informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditati
inclusiv prin intermediul "Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” §i a
"Chestionarului privind evaluarea sistemului IT”, a rezultat ci sarcinile §i atributiile
personalului angajat in compartimentul de contabilitate au fost stabilite prin figa postului,
fiind aduse la cunostinta acestora.

3.5. Modul de organizare §i implementare a sistemului de control intern

- referitor la modul in care sistemul de control intern a fost conceput §i organizat s-a
constatat cd pe parcursul anului 2018 acesta nu a fost organizat in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, respectiv OSGG 600/2018;

- referitor la misura in care sistemul de control intern este implementat si capacitatea
acestuia de a preveni, detecta si corecta erorile/abaterile semnificative care pot s apari in
cadrul activititii desfdsurate de entitatea supusa controlului s-a constatat ci entitatea nu a
implementat standardele de control intern astfel ca sistemul de control intern s functioneze
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eficient §i nu au fost in totalitate implementate controale pentru a preveni si a detecta
Jraudele si erorile in entitate;

- conform organigramei intocmite si aprobate prin HCL nr.4 din 31.01,2019, valabila
pentru anul 2019, s-a constatat ci la nivelul UATC Vileni, degi existd organizat un
compartiment de audit public intern propriu previzut cu un singur post, pentru ocuparea
acestuia nu au fost efectuate demersuri in vederea ocupirii, abatere ce se regaseste la punctul
5.2. din prezentul raportul de audit.

Tn anul 2018, pentru asigurarea activititii de audit public intern la nivelul comunei,
entitatea s-a Inscris in cooperare In cadrul structuri asociative ACOR Filiala Vaslui. Pentru
organizarea activititii de audit public intern, UATC Vileni a adoptat Hotirarea de Consiliu
Local nr.42/25.07.2018, in baza cdreia comuna si insugeste Acordul de cooperare privind
organizarea §i exercitarea activitétii de audit public intern.

3.6. Evaluarea riscurilor

In identificarea §i evaluarea riscurilor la nivelul entitdtii auditate pentru fiecare
categorie de operatiuni economice supusd auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile
constatate cu ocazia verificarilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest
sens, de rezultatele evaludrii sistemului de control intern, dar si de rationamentul
profesional.

Operatiunea de identificare si evaluare a riscurilor, determini volumul activitatii de
audit si anume:

a) dimensiunea §i confinutul esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de
operatiuni economice care vor fi auditate;

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate in special cdtre zonele cu
potential mai ridicat de risc.

Evaluarea riscurilor s-a realizat pentru fiecare categoric de operatiuni, avandu-se in
vedere documentarea factorilor utilizati §i anume: natura activititilor desfagurate de entitate
in perioada auditats, operatiunile economice neobisnuite, activele susceptibile a fi deturnate,
numdrul locatiilor, complexitatea legilor si alti factori, utilizindu-se in evaluarea riscului
rationamentul profesional al auditorului.

fn timpul planificarii prezentului audit au fost identificate riscurile, dupi care s-a
procedat la evaluarea i determinarea riscului inerent si a riscului de control pe fiecare
categorie de operatiuni, datele sintetizate prezentindu-se astfel:

Citefgdﬁs" de operaiuni ~Nivelul riscului | Nivelul risculu

, inerent de control
Venituri proprii Mediu Ridicat
Cheltuieli de personal Mediu Ridicat
Cheltuieli cu bunuri si servicii Mediu Ridicat
Active necurente (cheltuieli de capital) Mediu Ridicat
Cheltuieli cu asistenta sociald Mediu Ridicat
Active fixe Mediu Ridicat
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4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialititii)

Folosind rationamentul profesional, in baza de calcul a materialitdtii s-a cuprins
volumul total al plitilor efectuate din bugetul local in anul 2019 in suma de 12.293.941 lei,
minus plétile efectuate din fonduri europene in suma de 18.040 lei, respectiv 12.275.901
lei.

Potrivit rafionamentului profesional al echipei de audit, procentul ales pentru calculul
pragului de semnificatie a fost de 2% aplicat la baza de calcul de 12.275.901 lei, iar
valoarea pragului de semnificatie este 245.518 lei.

4.2. Factori care au influentat desfiisurarea auditului financiar
4.2.1.Factori externi:

- aparitia de noi reglementari, abrogarea si/sau modificarea unor acte normative sau
articole din acestea;

- realizarea obiectivelor entitdtii, cuprinse in bugetul aprobat, este condifionatd in
mare parte de bugetul aprobat;

- Guvernul si Ministerul Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen
scurt, mediu si lung si a politicilor financiare, pe care lc urmeazi entitatea;

- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic,
fiscal si legislativ;

- interesul opiniei publice, mass-mediei §i a utilizatorilor sunt apreciate ca fiind de
nivel mediu fata de informatiile financiare ale entititii auditate

4.2.2. Factori interni:
- sistemul de management, contabil si control intern. Structura de personal de

specialitate din cadrul entititii audiate;

- structura de personal de specialitate din cadrul entitdtii audiate $s1 modul in care
opereazi entitatea (sistem informational, politici contabile, arhivarea documentelor);

- Hotiirérile aprobate de Consiliul local gi Dispozitiile emise de ordonatorul principal
de credite;

- inexistenta activitédtii de audit intern.

4.3. Dificultiti tehnice §i procedurale

In activitatea depusi, echipa de audit desemnati s-a confruntat cu unele dificultéti
tehnice §i procedurale in sensul cid entitatea auditati, a pus cu intérziere la dispozifia
auditorilor publici externi documentele solicitate. Prin adresele 216 din 19.09.2019 si nr.
437 din 22.01.2020 echipa de audit a solicitat documentele justificative privind platile
efectuate si inregistririle pe parcursul anului 2019 in contabilitatea financiard, de
angajamente sau de gestiune.

Deoarece pand la data de 30.01.2020, documentele si situatiile mentionate prin
adresele de solicitare nu au fost prezentate echipei de audit in integralitatea lor, in
conformitate cu prevederile art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicatd, s-au aplicat
penalitifi in cuantum total de 700 (saptesute) lei, pentru 14 (paisprezece) zile de Intérziere,
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persoanei rdspunzitoare Beligan Radu — primar, acestea fiind achitate cu chitanta nr. 250792/
04.02.2020.

De asemenea, men{iondm si dificultitile de comunicare cu personalul din entitate
datoritd starilor conflictuale dintre acestia, fapt ce a ingreunat desfasurare a misinii de audit
pentru echipa de audit.De remarcat inactiunea personalului angajat la UATC Vileni in
vederea clarificdrii aspectelor identificate sau in punerea la dispozitie a documentelor
justificative, datoratd unei slabe pregitiri profesionale, a necunoagterii legislatiei in vigoare
$i a lipsei totale de colaborare intre compartimentele existente la nivelul entitiitii, precum si
intre compartimente §i primarul comunei,

4.4, Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea
procedurilor de audit

Utiliz&nd rationamentul profesional, functie de obiectivele stabilite si timpul alocat,
pentru realizarea auditului financiar si de regularitate auditorii publici extemi au grupat
datele si au stabilit auditarea unui numir de 6 (yase) categorii de operatiuni.

Din conturile de executie pe venituri si cheltuieli incheiate la data de 31.12.2019 un
numdr de S (cinci) categorii de operatiuni, astfel:

¢+ Venituri proprii;
¢+ Cheltuieli de personal,;
¢+ Cheltuieli cu bunuri si servicii;
¢ Cheltuieli cu asistenta sociali;
¢+ Cheltuvieli de capital;
Din bilantul consolidat incheiat la data de 31.12.2019 o categorie de operatiuni:
¢ Active fixe.

Auditorii publici externi au impartit situatiile financiare in doud mari categorii de
operatiuni economice, in functie de modul in care informatiile sunt prezentate in acestea, si
anume Venituri realizate si Cheltuieli inregistrate sub forma platilor nete de casd.

% Urmare aplicdrii unor criterii de selectie ce au avut in vedere controalele interne
existente la nivelul entitdtii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
abaterile constatate in anii precedenti, din veniturile bugetului local au fost auditate:

Venituri proprii 2.110.314 lei
TOTAL 2.110.314 lei

Din situatile financiare centralizate Contul de executie a bugetului local —
cheltuieli, intocmit gi raportat de entitate la data de 31.12.2019, divizat in categoriile de
operatiuni redate in tabelul de mai sus, pot fi auditate cheltuieli in valoare de 12.275.901
lei, exceptie fitnd suma de 18.040 lei reprezentind contravaloare sume aferente proiectelor
cu finantare FEN plitite de la cap.67.02 — Culturd, recreere si religie pentru reabilitarea
cdminului cultural din comuna,

Urmare aplicirii unor criterii de selectie ce au avut in vedere controalele interne
existente la nivelul entitdtii, riscurile specifice, existenta bazelor de date informatizate si
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abaterile constatate in anii precedenti, au fost selectate,la partea de cheltuieli ale bugetului
local, in vederea auditérii 4 (patru) categorii de operatiuni economice, astfel:

Cheltuieli de personal 3.555.270 lei

Bunuri si servicii 1.202.691 lei

Asistenti sociali 605.554 lei

Cheltuieli de capital 6.904.176 lei (exclusiv 18040 lei fonduri UE)
TOTAL 12.267.691 lei

| Pentru cifrele inscrise si raportate prin situatia financiara Bilant consolidat intocmit
la data de 31.12.2019 au fost analizate variatiile conturilor de Active Jixe (rulajele debitoare
si creditoare).

Modul de stabilire a volumului de plati supuse auditdrii, astfel incat exprimarea
opinici de audit si se formuleze in baza verificirii unui procent cit mai ridicat din totalul
plétilor efectuate in exercitiul financiar supus verificirii de citre ordonatorul principal de
credite impreund cu entititile subordonate/coordonate/sub autoritate, sau de citre alte
entitafi care au primit fonduri publice prin bugetul acestuia, este prezentat in urmatorul tabel:

lei-_

SR

o e AR il 5 TR &
1 11.644.679 | 11.809.361 | 96,06%

1.1 | Activitatea proprie | 1 | 12.050811 1| 11.644.679
1.2 | Ordonator tertiar 1 243.130 164.682 67,73%
de credite -

TOTAL, din care
s

12.1.1- Activitatea |1 243.130 - -] Bunuri § servici=
proprie 164.682 lei;
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Avénd in vedere faptul ci situatiile financiare consolidate ale UATC Vileni au fost
intocmite prin centralizarea situatiilor financiare raportate pentru activitatea proprie si
situatiile financiare ale ordonatorului tertiar finantat din bugetul local, categoriile de
operatiuni prezentate mai sus au fost supuse testirii si la ordonatorul tertiar.

Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor si analiza predictivi
pentru evaluarea cifrelor inscrise in conturile de executie pentru anul 2019, nu a fost
posibild, intrucdt nu oferea in opinia auditorilor informatii suplimentare comparativ cu
testele de detaliu. Din aceastd cauzi, echipa de audit si-a directionat abordarea auditului
citre efectuarea directi a testelor de detaliu, pentru toate tranzactiile selectate total sau prin
esantionare nestatistici.

Prin Programele de audit auditorii au stabilit natura, durata si intinderea procedurilor
de audit, necesare la auditul situatiilor financiare intocmite de UATC Vileni.

4.5. Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatirile fnscrise in
raportul de audit financiar
Pe baza rationamentului profesional auditorii publici externi au optat in cazul
categoriilor de operatiuni din contul de executie pentru esantionare nestatistici — selectia
la intdmplare, in cazul a 4 (patru) categorii de operatiuni si selectia totali pentru 2 (doud)
categorie de operatiuni, in vederea obtinerii probelor de audit. Pentru categoria de bilant
Active fixe, echipa de audit a optat in baza rationamentului profesional pentru alegerea ca
metodd de selectare- selectarea tuturor elementelor din rulajele debitoare si creditoare
din anul 2019 inclusiv cu amortizarea acestora. Pentru a se stabili volumul testelor de
efectuat (numdrul i valoarea operatiunilor selectate pentru auditare) s-a procedat la
stabilirea aleatorie a egantioanelor pe baza rationamentului profesional, care au cuprins
elemente cu valoare sau important mare, peste o anumiti valoare sau acele elemente care
dupé pérerea auditorilor publici externi comport3 un risc special.
Potrivit datelor din tabelul de mai jos, pentru fiecare categorie de operatiuni selectati

din anul 2019, valoarea auditati stabiliti este urmitoarea:
' -lei-

~ CATEGORIA DE OPERATIUNVESANTION el A
1. | VENITURI PROPRI : 2.110.314 | 642.363
| TOTAL CATEGORI DE VENITURI ] 2110314 0 642.363
1. | CHELTUIELI DE PERSONAL 3.555.270 3.423.157
Activitate propric — UATC Vileni 3.555.270 3.423.157
2. | BUNURI SI SERVICII 1.202.691 1.064.650
Activitate proprie — UATC Vileni 980.984 899.968
Ordonator terfiar — Scoala gimnaziald ar.1,sat Vileni, com. Vileni 221.707 164.682
4. | CHELTUIELI DE CAPITAL : 6.904.176 6.904.176
Activitate proprie — UATC Vileni 6.904.176 6.904.176
5. | CHELTUIELI DE ASISTENTA SOCIALA 605.554 417.378
Activitate proprie — UATC Vileni 584.131 417.378
Ordonator tertiar — Scoala gimnaziali nr.1,sat Vileni, com. Vileni 21.423
6. | PROICETE CU FINAN'ARE NERAMBURSABILA 18.040
7. | ALTE CHELTUIELT ‘ 21.423
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8. | PLATIEFECTUATE IN ANII PRECEDENTI SI RECUPERATE

__| INANUL CURENT . o -13.213

| TOTALCHELTUIELI = . . - 12.293.941'1° 11.809.361
1. | ACTIVE FIXE (RD+RC) ' 6.167.766 6.167.766

Programele de audit au fost structurate distinct pe fiecare categorie de operatiuni
selectatd pentru auditare si cuprind scopul procedurilor de audit, momentul cind sunt
aplicate i intinderea acestora.

Programele de audit au avut in vedere testarea asertiunilor aparifia, exhaustivitatea,
exactitatea, data de inchidere gi clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din
conturile de executie i existenta, drepturile i obligatiile, exhaustivitatea si evaluarea in
cazul categoriilor de operatiuni din bilant contabil.

Pentru categoriile de operatiuni auditate s-au utilizat urmitoarele tehnici specifice de
obtinere a probelor de audit:

* inspecfia — examinarea registrelor contabile pentru verificarea dacid datele
inregistrate corespund cu cele din documentele justificative in conditiile respectirii
prevederilor legale;

* observarea modului de aplicare a procedurilor interne privind respectarea
prevederilor legale la stabilirea, evidenta, urmirirea si Incasarea veniturilor, a plitilor
efectuate si a inventarierii patrimoniului entitatii;

" intervievarea (neformalizatd)- obtinerea de date st informatii de ia persoanele
abilitate, in scopul obtinerii de probe de audit suficiente §i adecvate. Completarea
chestionarelor 1-5 transmise anterior datei de incepere a misiunii de audit;

® recalcularea - presupune verificarea acuratetei calculelor aritmetice din
documentele justificative i din inregistririle contabile referitoare la stabilirea prestatiilor gi
altor drepturi banesti acordate in baza unor legi speciale;

® reefectuarea - presupune aplicarea de citre auditorii publici externi, in mod
independent, a procedurilor sau controalelor care au fost efectuate de catre entitatea
verificatd in cadrul controlului intern.

Auditorii au considerat ca fiind necesars combinarea procedurilor de audit cu testele
de detaliu pentru obtinerea unei asiguriri ¢4 testele efectuate au condus la reducerea riscului
de nedetectare,

5. SINTEZA CONSTATARILOR $I CONCLUZIOLOR AUDITULUI
FINANCIAR

S.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea
patrimoniului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatfilor
financiare anuale

3.1.1. Nefundamentarea corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli prin:

- neestimarea veniturilor la nivelul lor real (bazate pe constatarea, evaluarea si

inventarierea materiei impozabile §i a bazei de impozitare in functie de care se calculeazi

impozitele si taxele aferente, precum §i pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii
corecte q veniturilor);
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- nefundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile, inclusiv
neintocmirea programului de reparatii.

Din analiza bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2019 in baza documentelor
prezentate de entitate, (HCL nr. 22/19.04.2019 de aprobare a BVC pe 2019 cu anexe, echipa
de audit a constatat ci fundamentarea acestuia nu a avut la bazi o analizi realistd care si
reflecte veniturile posibil de realizat si necesititile de finantat pe parcursul exercitiului
financiar, astfel ¢i au rezultat urmaitoarele neconformitati:

a.1 Elaborarea proiectului de buget la nivelul UATC Vileni aprobat ulterior de
Consiliul Local al Comunei Vileni in anul 2019, nu s-a efectuat pe baza constatirii si
evaludrii materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza
impozitele §i taxele aferente, intrucit compartimentele de specialitate ale autorititii
administratiei publice locale nu au efectuat inventarierea materiei impozabile, concomitent
cu intensificarea demersurilor sustinute din partea primarului si aparatului de specialitate in
vederea cresterii gradului de incasare a creantelor cuvenite bugetului local.

Astfel, in elaborarea bugetului au fost supraestimate veniturile bugetului local posibil
a fi realizate in anul 2019, firdi a se avea in vedere nivelul real al acestora, UATC Vileni
programénd initial incasarea unui volum al veniturilor de 14.398.200 lei, prevederile
definitive au fost ulterior majorate artificial la 14.874.200 lei, ceea ce a ficut ca realizirile
in cuantum de 11.517.178 lei si fie de 79,99% fati de prevederile initiale side 77,43% fata
de prevederile definitive. Procentul redus al realizarilor fati de prevederi a fost cauzat de
urmadtoarele:

- includerea la indicatorul ,,Subventii de ia alte nivele ale administratiei publice” in
prevederile initiale si definitive a bugetului, a valorii integrale a contractelor de finantare
semnate cu MDRAP (PNDL) pentru trei obiective de investitii, desi termenul de realizare
a acestora este de 1-3 ani i nu la nivelul finantirii posibil de primit, functie de derularea
investitiilor. Supraestimarea veniturilor din subventii si finantiri de primit a condus si la
supraestimarea cheltuielilor de capital previzionate pe anul 2019 la titlurile 71 wActive
nefinanciare”;

- totodaté veniturile proprii ale UATC Vileni au fost subestimate, astfel, entitatea gi-
a programat incasarea unor venituri proprii in cuantum de 1.552.100 lei, prevederile
definitive fiind tot de 1.552.100 lei, realizirile fiind de 2.110.314 lei, respectiv 135,97 %
fatd de prevederile initiale si fatd de prevederile definitive. Depisiri importante regisim la
cotele i sumele defalcate din impozitul pe venit, unde s-a previizut a se incasa atat initial
cét gi definitiv suma de 1.099.000 lei, iar incasirile realizate au fost de 1.565.171 lei,
respectiv 142,42% fati de prevederile initiale si definitive. Totodatd regisim si nerealiziri
ale unor venituri, cele mai importante procentual fiind la veniturile din concesiuni si
inchirieri, unde s-au prevdzut a se incasa chirii/redevente in cuantum de 26.500 lei,
incasdrile fiind de 18.390 lei, rezultind un grad al incasirilor fati de bugetul definitiv la
acest tip de impozit de 68,11%. Astfel, rezultd ci nu s-au analizat debitele de incasat din
lista de rimdsitd la finele anului 2018, pe fiecare indicator de venit si nu s-a procedat la
stabilirea unui plan de masuri privind cresterea gradului de colectare a acestora la bugetul
comunei, concomitent cu analizarca pe bazd de documente conform legii a creantelor

insolvabile.
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Desi pe parcursul anului 2019 au fost supuse aprobiirii consiliului local un numir de
patru rectificiri ale bugetului de venituri si cheltuieli, ultima prin HCL nr. 54 din
29.11.2019, au fost efectuate rectificiri doar la sumele defalcate din taxa pe valoarca
addugatd (3.736.000 lei prevederi In bugetul initial §i 4.112.000 lei in prevederile bugetului
definitiv), la ceilalti indicatori de venit inregistrandu-se aceleasi cuantumuri atit in
prevederile initiale cit si in cele definitive.

a.2. Din auditarea esantionului selectat la categoriile de operatiuni economice
“Bunuri si servicii” si ,, Cheltuieli de capital - active nefinanciare”, s-a constatat ci nu s-a
procedat la o fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli aprobat prin
HCL nr. 22 din 19.04.2019, nici prin prisma cheltuielilor de realizat, rezultind ci entitatea
auditati nu a fundamentat corespunzitor sumele alocate pentru finantarea licagelor de cult
sau pentru finanfarea echipelor de fotbal din localitatile Vileni si Moara Domneasci.

a.2.1) Din auditarea plétilor efectuate la tittul Bunuri si servicii s-a constatat ci
entitatea auditatd a efectuat pliti citre o societate de la care a achizitionat in cursul anului
2019 materiale necesare pentru realizarea unui gard si a unui priznicar la Biserica din
Vileni.

Valoare celor doud pliti efectuate in cursul anului 2019 a fost de 38.586,37 lei, platile
fiind efectuate eronat de la capitolul 84.02 — Transporturi, de la titlul Cheltuieli cu bunurile
gi serviciile, ceea ce conduce la concluzia ci bugetul de venituri si cheltuieli nu a fost
fundamentat corespunzitor,

Alocarea sumelor pentru unitatea de cult ar fi trebuit si se faci la solicitarea acesteia
si sd contind documentele previzute la art. 14 alin. (1) din Normele metodologice din 12
decembrie 2002, pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult aparfindnd cultelor
religioase recunoscute din Roménia, actualizate si republicate.

a.2,.2) Similar celor aritate mai sus, s-a constatat ¢i in cazul echipelor de fotbal
infiinfate pe raza comunei Vileni (ASC Moara Domneasci si Viitorul Vileni), entitatea
auditatd a achitat citre AJF Vaslui contravaloarea baremurilor arbitrilor pentru meciurile de
fotbal sustinute si a contributiilor impuse de Asociatia Judeteand de Fotbal Vaslui.

Valoarea sumelor decontate pentru aceasti activitate in anul 2019 s-a ridicat la suma
de 10.129 lei, plitile fiind efectuate eronat atat de la capitolul 57.02. — Autoritdfi publice
(6.997 lei) cit gi de la capitolul 67.02. - Culturd, recreere si religie (3.132 lei).

Alocarea sumelor pentru activititile sportive ar fi trebuit s3 se faci la solicitarea
asociatiilor §i s contind documentele previzute in Ordinul nr.664/2018 privind finantarea
din fonduri publice a proiectelor §i programelor sportiv.

a.3) S-a constatat, de asemenea, ci la nivelul UATC Vileni nu a fost intocmit un
program de reparatii prin care si fie fundamentate cheltuielile necesare, desi in cursul anului
2019, au fost achitate sume importante pentru diverse reparatii. Astfel, in cursul anului 2019,
au fost realizate lucriri de reparatii la diverse mijloace fixe din domeniul public al UATC
Vileni, fara existenta unui plan/program de lucriri de reparatii a drumurilor, Astfel, au fost
realizate cheltuieli de natura reparatiilor curente la drumurile comunale constind in lucriri
contractate, produse de balastierd (refuz de ciur, pietris, etc.), alte materiale si servicii
asimilate acestora inclusiv alte cheltuieli (inchiriere utilaje, combustibil pentru utilajele
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proprii etc.) care nu au fost fundamentate si reflectate intr-un program de reparatii anual
intocmit.

Exemplificim in acest sens operatiunile de achizitie de refuz de ciur necesare
drumurilor comunale, aprobate gi derulate in cea mai mare parte de la capitolul 84.02.20
Transporturi - Cheltuieli bunuri st servicii, fiind reflectate doar global valoric in bugetul de
venituri i cheltuieli, fird a avea la bazi o fundamentare reald prin programul de reparatii
Intocmit. Astfel, potrivit documentelor prezentate (factura fiscald nr. 418/01.11.2019 in
valoare de 49.911 lei i factura fiscald nr. 999/02.12.2019 in valoare de 41.650 lei), in anul
2019 s-a achizitionat o cantitate de 626 mc refuz de ciur §i 500 mc pietrig, materiale puse
in operd pe diferite sectoare de drumuri conform PV nr. 8340/11.11.2019 §i nr.
9830/30.12.2019, fapt ce subliniazi inci o dati ci bugetul de venituri si cheltuieli a fost
intocmit fird o fundamentare corespunzatoare (a se vedea si abaterile de la pct. 1.2 din
prezentul proces verbal de constatare).

De asemenea, fard existenta unor note de fundamentare/ expertize tehnice au fost
realizate diverse lucriri de reparatii care au fost achitate eronat de la articolul 20.01.30 4/te
bunuri §i servicii pentru intretinere §i functionare nefiind bugetate la articolul 20.02
Reparatii curente, din care exemplificim cu:

- la Caminul Cultural Moara Domneascd, s-au achitat contravaloarea lucririlor de
reparatii in cuantum total de 45.152,41 lei. Astfel, au fost achizitionate materiale necesare
repardrii acoperigului in valoare de 22.116,87 lei, conform facturilor fiscale nr.512
/21.11.2019 i or. 557/ 04.11.2019. Execufia lucririlor s-a efectuat cu o societate de montaj
tigld, conform facturii fiscale nr. 16/19.12.2019 in sum3 de 4.236,40 lei si lucriri de batut
astereald cu o alt societate (factura fiscald nr. 6/ 19.12.2019) in valoare de 3.560 lei. De
asemenea s-au executat §i tencuieli si vopsitorii interioare (factura fiscald nr. 19/13.12.2019)
in valoare de 15.239,14 lei. Produsele furnizate st lucrdrile efectuate au fost receptionate de
comisia de receptie din cadrul UATC Vileni cu PV receptie nr. 8833/21.11.2019, nr.
8904/11.12.2018, nr. 8064/04.11.2019;

- la §coala Gimnaziald nr. 1 Vileni, s-a achitat eronat de la capitolul 67 Cultura,
recreere §i religie, articolul 20.01.30 Alte bunuri §i servicii pentru intretinere §i functionare
contravaloarea lucririlor de reparatii (zugraveli $i vopsitorii) In cuantum de 37.500 lei
(factura fiscald nr. 3/229.07.2019 si deviz lucriri nr. 4860/26.07.2019) executate in baza
contractului nr. 4489/08.07.2019 si receptionate conform PV receptie nr. 4880/26.07.2019.
in concluzie, conform celor prezentate anterior, s-a constatat c3:

- in elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2019, entitatea nu a procedat
la estimarea corectd a veniturilor functie de posibilititile reale de incasare si a cheltuielilor
In strictd corelare cu posibilititile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a
se realiza;

- la nivelul ordonatorului principal de credite nu s-au respectat in totalitate normele
legale cu privire la fundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor de efectuat pe capitole
bugetare aferente bugetului de venituri si cheltuieli, fapt ce a condus, la finantarea eronati
si Inregistrarea necorespunzitoare a platilor cu destinatia culte si activitati sportive, in
evidenta tehnico-operativa §i contabili a entitatii;

- lucrdrile de reparatii/intretinere a drumurilor comunale, nu au fost reflectate in
antemdsurétori, calculatii estimative a necesarului de fonduri de alocat, cu individualizarea
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segmentelor de drum, a calendarului interventiilor, a cantititilor/ costurilor estimate.
Totodatd astfel desi nu au fost previizute in buget sume cu aceastd destinatie, au fost
efectuate pliti de la diferite articole bugetare pentru reparatii cladiri.

Facem mentiunea c3 abaterile de la pct. al)-a3) au caracter de continuitate, fiind
constatate si cu ocazia precedentei misiuni de audit desfdguratd la UATC Vileni, care a vizat
executia bugetard a anului 2016 si a fost monitorizati in mici misuri de citre entitate pand
la ultima verificare de catre institutia noastrs asupra modului de ducere la indeplinire a
mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 10/17.05.2017, pet.1, masura a §i b si pet. 3), asa cum este
consemnat in Raportul de follow-up, inregistrat cu nr. 265/19.02.2020. Deoarece mare parte
din abateri se regisesc i in anul 2019, s-a constatat ci entitatea auditatd, prin primar, aparat
de specialitate si consiliu local, nu a actionat constant pentru remedierea acestora, precum
si pentru inlidturarea neconformititilor/ riscurilor consemnate cu ocazia misiunii de audit
anterioard ,

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii prezentate constau in
functionarea defectuoasi a formelor de control intern, precum §i;

- neaplicarea corespunzitoare a principiilor si regulilor bugetare in elaborarea
proiectului bugetului de venituri si cheltuieli (inclusiv a proiectelor de rectificdri bugetare
din cursul anutui);

- neimplicarea primarului, aparatului de specialitate si consiliului local in remedierea
abaterilor constatate si cu ocazia misiunii de audit anterioare;

- nefunctionarea controalelor interne conform prevederilor legale in vigoare;

- organizarea necorespunzitoare a activititii privind conducerea contabilitdtii prin
prisma efectudrii eronate de cheltuieli de la capitole bugetare care nu corespund cu realitatea
cheltuielilor efectuate.

Consecinta economico-financiari a abaterii prezentate consti in:

- elaborarea pe baze nereale a bugetului local (supradimensionarea veniturilor
estimate a fi realizate) cu implicatii in stabilirea nivelul cheltuielilor pe fiecare structuri a
bugetului pe care entitatea publici le poate angaja pe parcursul anului bugetar, in
conformitate cu creditele de angajament;

- nefundamentarea corespunzitoare a sumele alocate pentru finantarea licaselor de
cult sau de finantarea a proiectelor si programelor sportive;

- nefundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor cu reparatiile;

- pldtile efectuate nu corespund cu indicatorii bugetari din Bugetul de venituri si

cheltuieli al entititii.

5.1.2. Neorganizarea contabilititii in conformitate cu Normele metodologice
privind organizarea si condiicerea contabilitdfii institutiilor publice

Pentru buna desfigurare a actiunii echipa de audit a solicitat verbal UATC Vileni
punerea la dispozitie a documentelor justificative privind platile efectuate, inregistririle pe
parcursul anului 2019 in contabilitatea financiars, de angajamente sau de gestiune si
deoarece nu au fost prezentate, au fost solicitate siin scris cu adresele nr. 216 din 19.09.2019
st nr. 437 din 22.01.2020. Deoarece péni la data de 30.01.2020, documentele si situatiile
mentionate prin adresele de solicitare nu au fost prezentate echipei de audit in integralitatea
lor, in conformitate cu prevederile art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicati, s-au
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aplicat penalitifi in cuantum total de 700 (saptesute) lei, pentru 14 (paisprezece} zile de
intarziere, persoanei rispunzitoare Beligan Radu — primar, acestea fiind achitate cu chitanta
nr. 250792/ 04,02.2020.

Acest demers a fost necesar deoarece persoanele care aveau atributii de contabil in
cadrul entitdtii, datoriti expertizei reduse in domeniul contabil, m: au procedat la
inregistrarea i arhivarea cronologici a tuturor operatiunilor, pe capitole, articole, alineate
respectiv nu toate documentele se regiseau atasate la plitile efectuate (exemplificim:
situafii de lucrdri, desfisuritoare facturi, referate de necesitate, facturi, extrase cont,
registrele de casd etc.), ceea ce a Iingreunat activitatea echipei de audit si nu a conferit la
finalul misiunii, asigurarea asupra exhaustivititii operatiunilor efectuate de entitate.

Mentiondm ci in cursul anului 2019, activitatea contabili a fost exercitati de 3
salariati, respectiv:

¢ Filibiu Maria — contabil, in perioada 01.01.2016- 03.07.2019 (incetat contractul
de munci prin Dispozitia nr. 350/03.07.2019 — entitatea nu a prezentat avizul de legalitate
emis de Institutia Prefectului Jud. Vaslui);

* Mastacan Dragos — secretar al UATC Vileni persoani desemnatii cu exercitarea
controlului financiar preventiv in perioada 04.07.2019 — 03.09.2019, conform Dispozitiei
nr. 352/04.07.2019;

* Tibireac Elena — asistent social, persoani desemnati si exercite atributii contabile
si de control financiar preventiv in perioada 04.09.2019 — §i in prezent, conform Dispozitiei
nr. 390/04.09.2019.

a.1. Urmare verificérilor efectuate, in baza documentelor puse la dispozitie, au
rezultat abateri ce privesc neinregistrarea/inregistrarea eronatd a unor active fixe in
evidenfa contabild a entitdfii auditate, astfel:

al.1) Din auditarea esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni economice
»Cheltuieli de capital” aferente anului 2019, s-a constatat conform documentelor prezentate
de entitate (contracte, facturi, OP-uri), inregistrarea direct in conturile de cheltuieli a
contravalorii:

- unor lucrdri realizate in cadrul investitiei in curs de executie (PNDL), Modernizare
drumuri sdtesti in satele Vdleni 5i Moara Domneasca, comuna Véleni, Judetul Vaslui,
solicitate la decontare cu factura fiscali nr. 3439/21.05.2019 si achitatdi cu OP nr.
250/13.06.2019 in valoare de 770.000 lei, lucriri ce trebuiau evidentiate Ia obiectivul de
investitii in curs mentionat anterior, contul 231 ’Active fixe corporale in curs de execufie’;

- unui studiu topo pentru proiectul fnfiintare sistem de distribufie gaze naturale in
satele Véleni si Moara Domneascd apartindtoare comunei Vitleni, Judeful Vaslui, solicitat
la decontare cu factura nr. 1267/24.12.2019 , achitati cu OP nr. 1145/24.12.2019 in valoare
de 13.300 lei si receptionat cu PV nr. 9481/ 11.12.2019, proiect ce trebuia evidentiat la
obiectivul de investitii in curs mentionat anterior, contul 237 ’Active Jixe corporale in curs
de executie’;

al.2) Din auditarea esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni economice
~Bunuri si servicii”, s-au constatat urmatoarele neconformitati:

- inregistrarea in contul 3028 "Alte materiale consumabile" a unor bunuri de natura
activelor fixe, respectiv a unui gard construit la Scoala Gimnaziald nr. 1 Vileni, cu
materialele solicitate la decontare cu factura nr. 521/ 13.12.2019, achitat cu OP mr.
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1159/23.12.2019 si receptionat cu PV receptie la terminarea lucririlor nr. 9489/12.12.2019
in valoare de 5.367,14 lei, desi acesta indeplinea conditiile conform prevederilor legale de
incadrare in categoria mijloacelor fixe;

a.2. Finantarea eronatd §i inregistrarea necorespunzatoare a plitilor cu destinatia
culte §i activitdti sportive, in evidenta tehnico-operativd gi contabild a entititii, aspect
prezentat detaliat la pct. 1.1 din prezentul proces verbal de constatare, respectiv:

- pentru realizarea unui gard i a unui priznicar la Biserica din Vileni, entitatea a
efectuat plati in cursul anului 2019 de la capitolul 84.02 — Transporturi, titlul
Cheltuieli cu bunurile §i serviciile, contrar prevederilor legale, ceea ce conduce
la concluzia cd bugetul de venituri si cheltuieli nu a fost fundamentat
corespunzator.

- contravaloarca baremurilor arbitrilor pentru meciurile de fotbal sustinute si a
contributiilor impuse de Asociatia Judeteand de Fotbal Vaslui, au fost efectuate
eronat atdt de la capitolul 51.02. — Autoritdti publice cét si de la capitolul 67.02.
- Culturd, recreere §i religie.

- la Scoala Gimnaziald nr. 1 Vileni, s-a achitat eronat de la capitolul 67 Cultura,
recreere $i religie, articolul 20.01.30 Alte bunuri 5i servicii pentru intrefinere si
Junctionare contravaloarea lucririlor de reparatii efectuate.

a.3. in cursul anului 2019 nu s-a realizat actiunea de inventariere a patrimoniului.

a.4. nu au fost Inregistrate In evidenta fiscald/contabild facturile emise de UATC
Vileni in vederea incasirii contravalorii chiriilor spatiilor/terenurilor inchiriate unor terti,
abatere prezentatd detaliat 1a pct. 3.5. din prezentul proces verbal de constatare, astfel nu s-
au respectat prevederile legale cu privire la modul de inregistrare in evidenta financiar
contabild a tranzactiilor economice.

La nivelul UATC Vileni nu s-au respectat in totalitate normele legale cu privire la
organizarea §i conducerea contabilititii, fapt ce a condus si la alte neconformititi si plati
necuvenite prezentate in continutul prezentului proces verbal de constatare.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicarii ordonatorului principal de credite
entitatii in organizarea contabilitdtii, care si contribuie la atingerea obiectivelor stabilite de
cadrul legal in conditii de buni gestiune financiari.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 788.667 lei cu influentd asupra
situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2019, din care:

- 783.300 lei reprezintd valoare mijloace fixe in curs de executie neinregistrate in
evidenta contabili;

- 5.367 lei reprezinta active fixe inregistrate in mod eronat ca materiale consumabile.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
mentionate constau in:

- evidenta sinteticd, analitics, de angajamente, de gestiune a entititii nu este condusi
In conformitate cu Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice;

- denaturarea bilantului contabil si a contului de rezultat patrimonial in anul 2019,
astfel incét situatiile financiare nu prezinti o imagine fideld asupra patrimoniului, unele cu
influentd directd asupra valorii acestuia, iar inventarierea anuald nu a cuprins toate bunurile
de natura activelor fixe, a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar existente faptic;
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3.1.3. Sciderea din evidentele contabile a unor mijloace fixe fard a se intocmi
documentele justificative previzute de lege in vederea scoaterii din uz. Neinventarierea
mijloacelor fixe aflate in custodie la terti

Din analiza esantionului auditat in cadrul categoriei de operatiuni Active fixe, in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate (HCL-uri, raport de evaluare, proces verbal de
evaluare, proces verbal de custodie, dispozitie inventariere), echipa de audit a constatat
urmatoarele neconformititi:

- conform procesului verbal nr. 3048/ 13.05.2019, rezultid ci s-au inventariat in
vederea evaludrii, bunuri mobile cuprinse in lista de inventariere din data de 31.12.2018,
respectiv. un buldoexcavator, o autoutilitari Dacia Furgon si o autospecializati
automecanic. In acest sens, comisia de evaluare din cadrul entitdtii numiti de ordonatorul
de credite prin Dispozitia nr. 33 1/01.10.2018, a Intocmit Raportul de evaluare nr.
3147/16.05.2019, prin care a stabilit o valoare totald de piatd in vederea scoaterii la licitatie
publicd de 14.629,52 lei (8.198 lei valoare de vinzare pentru buldoexcavator, 2114 lei
valoare de vanzare pentru autoutilitara Dacia Furgon si 4318 lei valoare de vanzare pentru
autospecializata automecanics). Toate documentele ce privesc opertiunea de evaluare,
inclusiv Raportul de evaluare nu au fost semnate §i nici insugite de fosta contabili a entitatii
Filibiu Maria, care a avut calitatea de membru in comisie conform Dispozitiei ordonatorului
de credite nr. 331/2018;

- desi buldoexcavatorul FAI aprobat la valorificare/ casare prin HCL nr.
22/28.04.2017, conform Procesului verbal de custodie nr. 1159/07.02.2018, se afla la o
societate, in continutul Raportului de evaluare nr. 3127/15.05.2019 se specifica la pct. ¢ ci
identificarea bunurilor mobile s-a Jacut pe teren la UAT Vileni unde erau depozitate
bunurile, inspectia fiind realizatd in data de 15.05.20]9.

- scoaterea din functiune in vederea valorificirii §i dupi caz a casdrii, a fost aprobat
prin anexa la HCL nr. 41/30.09.2015 pentru autospecializata cu o valoare de inventar de
7.000 lei si prin anexa la HCL nr. 22/28.04.2017 pentru buldoexcavator (valoare inventar
85.680 lei conform figei mijlocului fix) si autoutilitard Dacia Furgon (valoare inventar 8.860
lei conform fisei mijlocului fix), iar din figele mijloacelor fixe prezentate de entitate, rezulta
cd acestea au fost scoase din evidenta tehnico operativé gi contabild a entititii in data de
07.06.2018, firi a se intocmi documentele Justificative previzute de lege in vederea
scoaterii din uz (valorificarea acestora prin vinzare la licitatie, aviz de insotire a mérfii la
depozite de materiale reciclabile autorizate pentru materialele care nu se mai pot refolos:
deseuri, electrice §i electronice, etc) si fird a se furniza informatii privind materialele
rezultate si valorificarea.

Mentiondm ci in cursul anului 2019 entitatea nu a efectuat actiunea de inventariere
a elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii aflate in patrimoniul
comunei Vileni, astfel, nu au fost inventariate nici custodiile §i nici bunurile aprobate spre
a fi scoase din functiune.

In concluzie, entitatea auditati nu a inventariat §i nu a stabilit valoarea mijloacelor
fixe buldoexcavator FAI autoutilitari Dacia Furgon si autospecializati automecanici, nu a
finalizat operatiunea de valorificare si casare efectivi a acestor bunuri.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la abaterile prezentate mai sus constau in
exercitarea unei activitdti necorespunzitoare de citre managementul entititii precum si

30



nefunctionarea controalelor interne, inclusiv lipsa unei proceduri operationale privind
scoaterea din functiune a mijloacelor fixe si valorificarea acestora. De asemeneca, abaterea a
fost posibild si ca urmare a nerespectrii prevederilor legale privind inventarierea
patrimoniului, nefiind prezentate conform legii documentele care si ateste existenta in
custodie a buldoexcavatorului si nici cele de valorificare a bunurilor apartinand institutiilor
publice.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
mentionate constau in:

- denaturarea bilantului contabil si a contului de rezultat patrimonial in anul 2019,
astfel incét situatiile financiare nu prezinti o imagine fidela asupra patrimoniului, unele cu
influentd directd asupra valorii acestuia, iar inventarierea anuali nu a cuprins toate bunurile
de natura activelor fixe, a mijloacelor fixe existente faptic;

- neprotejarea elementelor patrimoniale i neatragerea de venituri din valorificarea
materialelor rezultate din casare iar situatiile financiare intocmite nu reflect3 realitatea.

5.1.4. Nerespectarea obligatiei ordonatorilor principali de credite de a prezenta in
sedintd publicd, n lunile aprilie, iulie §i octombrie, pentru trimestrul expirat si cel tirziu
in decembrte, pentru trimestrul al patrulea, spre analizii si aprobare de citre autorititile
deliberative, execufia bugetelor intocmite pe cele doud sectiuni

Auditul efectuat la nivelul exercifiului bugetar 2019 a scos in evidenti faptul ci la
nivelul unitdtii administrativ — teritoriale comuna Vileni nu s-a analizat §i nu s-a supus
aprobarii in lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tirziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea executia bugetari prin prisma veniturilor realizate,
a cheltuielilor/platilor efectuate, a angajamentelor bugetare/legale de plitit.

Cauzele i imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost
determinate de neaplicarea prevederilor legale atit de ordonatorul principal de credite, dar
$i de citre aparatul de specialitate al primarului respectiv secretarul comunei.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate §i regularitate a fost ¢ nu
s-a supus spre analizd si aprobare autorititilor deliberative, la termenele stabilite de lege,
situatiile financiare ale comunei.

3.1.5. Nerespectarea de cditre ordonatorul principal de credite a obligatiei
publicdrii pe pagina de internet a institufiei a documentelor previizute de normele legale
in vigoare

Urmare verificrilor efectuate cu privire la aplicarea de citre entitate a regulilor de
publicitate §i transparentd previzute de lege, s-a constatat ci site-ul institutiei regisit la
adresa www.comuna-valeni.ro este functional, dar nedezvoltat conform cerinelor legale in
vigoare.

Astfel, din consultarea paginii de internet a institutiei s-a constatat ¢ nu au fost
publicate panid la momentul intocmirii prezentului proces verbal de constatare documente
impuse de lege a fi publicate din care exemplificim: proiectele bugetelor supuse spre
consultare publicd, situatiile financiare trimestriale si anuale, procesele verbale ale
sedintelor de consiliu local hotérérile de consiliul local adoptate etc.
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In concluzie, conform celor prezentate anterior, s-a constatat ci la nivelul entititii
auditate nu s-au aplicat normele legale cu privire la respectarea de citre entitate a regulilor
de publicitate i transparent previzute de lege.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii prezentate sunt:

- neimplicarea primarului §i secretarului in aplicarea corespunzatoare a prevederilor
legale cu privire la publicarea informatiilor specificate In actele normative, pe pagina de
internet a institutiei;

- neexercitarea corespunzitoare a atributiilor de serviciu de citre persoanele care au
exercitat functia de secretar.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate §i regularitate consti in
faptul c in actul de administratie nu este aplicat principiul transparentei si publicitatii.

5.1.6. Activitatea de control financiar preventiv propriu nu a fost organizati si
exercitatd cu respectarea in totalitate a prevederilor legale in domeniu

Potrivit documentelor prezentate, s-a constatat ci in anul 2019 viza de control
financiar preventiv a fost exercitati de urmatoarele persoane:

- Filibiu Maria, contabil in perioada 01.01-03.07.2019 conform Deciziei nr.
23/30.08.1985 (ale carei raporturi de serviciu am incetat conform Dispozitiei nr.
350/03.07.2019);

- Mastacan Dragos, secretar al UATC Vileni persoani desemnati cu exercitarea
controlului financiar preventiv in perioada 04.07.2019 — 03.09.2019, conform Dispozitiei
nr. 352/04.07.2019;

- Tibireac Elena, asistent social, persoani desemnati si exercite atributii contabile si
de control financiar preventiv in perioada 04.09.2019 — $i in prezent, conform Dispozitiei
nr. 390/04.09.2019.

Din analiza continutului deciziei i dispozitiilor prezentate de entitatea auditati s-a
constatat cd acestea nu cuprind elementele obligatorii previzute de lege privind organizarea
controlului financiar preventiv propriu, astfel:

» fac referire la acte normative abrogate (Decizia 23/30.08.1985 si Dispozitia din
03.02.2011 prezentati echipei de audit este neaprobati de odonatorul de credite s
nesemnatd de Filibiu Maria — fost contabil);

» nu a fost organizati evidenta angajamentelor in cadrul compartimentului contabil;

» nu s-a dispus particularizarea cadrului general, precum si detalierea prin liste de
verificare a obiectivelor verificirii, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al
entitdfii publice.

» documentele contabile aferente operatiunilor ce necesitau exercitarea vizei de
control financiar preventiv din cursul anului 2019 nu au fost vizate prin aplicarea sigiliului,
nu au fost datate si nu au fost semnate de persoana desemnati;

» nu a fost deschis registrul privind operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventive,

Cauza care a determinat producerea neconformitifii prezentate este neimplicarea
managementului in asigurarea functiondrii activititii de control financiar preventiv si
respectiv procedurii operationale P.O. Ctb. 02 — Controlul financiar preventiv propriu.
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Consecinta neorganizdrii controlului financiar preventiv propriu in conformitate cu
cadrul legal aplicabil, o reprezinti exercitarea acestei forme de control intr-un cadru
metodologic neadaptat la dispozitiile legale, crescand riscul nedetectirii de nereguli. Astfel,
scopul controlului financiar preventiv de a identificarea proiectele de operatiuni care nu
respectd condifiile de legalitate si regularitate si/sau, dupd caz, de incadrare in limitele si
destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a ciror efectuare s-ar prejudicia
patrimoniul public si/sau fondurile publice nu a fost atins.

5.1.7. Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea activitifii de
angajare, lichidare, ordonantare si plati a cheltuielilor

Urmare verificlirilor efectuate s-a constatat ca, la nivel organizatoric, UATC Vileni
nu a respectat normele legale privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a
cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata acestora, in sensul ci desi
a fost organizati aceastd activitate conform Dispozitiei nr. 6 din 12.01.2011, nu s-a procedat
la emiterea unui nou act administrativ odati cu schimbdrile survenite in managementul
institutici dupd luna iunie 2016. Conform dispozitiei prezentate la audit, angajarea
cheltuielilor bugetare se efectueazi citre domnul Pintilie Constantin, fost primar al comunei
Vileni, impunandu-se astfel actualizarea actului intern ce reglementeazi domeniul.

Conform legislatiei in vigoare, ordonatorii de credite, indiferent de sistemul de
finantare din structura administratiei publice locale, au obligatia si aplice prevederile
O.M.F.P. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Echipa de audit a consemnat ca abatere faptul ci ordonatorul de credite nu a stabilit
prin norme proprii persoanele imputernicite si efectueze angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor bugetare.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea prezentati mai sus constau in
neimplementarea standardelor de control intern si a proceduri operationale P.O.Ctb.04/
2017 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor la nivelul UATC
Vileni. _

- Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in neasigurarea existentei unui sistem de control asupra cheltuielilor angajate,
realizate, achitate si rdmase de platit, la un moment dat, nefiind asigurate premisele legale
pentru prevenirea §i depistarea neconformitétilor.

5.1.8. Neefectuarea punctajului intre datele inscrise in Registrul Agricol si
Registrul rol din aplicafia de impozite §i taxe locale. Nu in toate cazurile a fost corect
stabilit, inregistrai, urmdrit §i incasat impozitul pe clidirile §i terenurile apartinind
persoanelor fizice

La verificarea esantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni “Venituri
proprii”, echipa de audit a procedat la intersectarea bazelor de date asa cum au fost puse la
dispozitie de entitate (cnp-uri necompletate, numdr rol diferit la registrul agricol fati de
registrul de rol nominal unic), respectiv a datelor extrase din registrul agricol si registrul rol
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si urmare a verificirii rezultatului intersectiei, respectiv a concordantei informatiilor privind
materia impozabild din Registrele nominale unice si Registrul agricol intocmite pentru anul
2019, s-a constatat cd, nu In toate cazurile analizate existi concordanta datelor din evidentele
fiscale ale autorititii administratiei publice locale cu cele din registrele agricole.

al) Pentru verificarea impozitului pe clidiri s-a verificat din Registrul agricol gi
Registrul rol, un esantion de 102 persoane fizice, in calitate de proprietari de clidiri de pe
teritoriul UATC Vileni §i au rezultat in cazul a 6 proprietari diferente de suprafete intre cele
2 evidente, entitatea procedand la stabilirea, inregistrarea $i urmdrirea a unor debite din
impozit pe clddiri in sumi de 92 lei;

a2) In mod similar s-a procedat pentru verificarea impozitului pe teren intravilan si
extravilan. A fost selectat un esantion de 106 persoane fizice in calitate de proprietari de
terenuri §i au rezultat neconcordante intre datele dintre cele dous evidente, respectiv:

- diferenfe suprafete de terenuri intravilane intre cele doud evidente in cazul a 12
proprietari de terenuri intravilane, pentru suprafetele care nu se regdsesc evidentiate in
registrul rol entitatea in urma verificirilor efectuate a stabilit debite din impozite pe terenuri
intravilane in sumi de 41 lei;

- diferente suprafete de terenuri extravilane intre cele doud evidente in cazul a §
proprietari de terenuri extravilane, pentru suprafetele care nu se regasesc evidentiate in
registrul rol entitatea in urma verificirilor efectuate a stabilit debite din impozite pe terenuri
extravilane Tn sumi de 138 lei.

Mentiondm referitor la neconcordantele intre suprafetele constatate ci entitatea
pentru toate diferenfele de suprafete constatate in esantioanele auditate, nu a prezentat
echipei de audit acte de proprietate si nici declaratii ale proprietarilor prin care si se aduci
la cunogtinta autorititii executive a administratiei publice locale datele care trebuie inscrise
in registrul agricol, motiv pentru care echipa de audit nu a obtinut o asigurare rezonabili
privind realitatea datelor inserate in continutul celor doui matricole (registrul
agricol/registrul rol nominal unic).

a3) De asemenea la nivelul UATC Vileni nu existi corespondentd intre numérul din
rolul nominal unic cu numdrul de rol din registrul agricol electronic, contribuabilii avind
alocate roluri diferite in cele doud evidente. Totodats, din verificarea cu ajutorul softului
IDEA a listei debitelor prezentatd de entitate, rezultd ci din cele 3663 roluri existente in
Registrul de rol al entititii, 1283 roluri nu au codul numeric personal completat, desi acesta
reprezintd element de identificare a contribuabilului, care trebuie inscris in mod obligatoriu,
in orice act translativ al dreptului de proprietate, in registrul de rol nominal unic, in registrul
agricol, in matricole, in declarafiile fiscale, in procesele-verbale pentru stabilirea
impozitelor §i taxelor locale, in certificatele fiscale, in chitantele pentru creante ale bugetelor
locale, in actele de control, precum si in orice alte documente aseminiitoare. Mentionim ci
la 77 din contribuabilii care au CNP-ul completat existdi mai multe roluri atribuite,
constatdndu-se materie impozabili inscris3 in ambele roluri, plagi si rimagite preluate, care
nu au fost verificate din punct de vedere al calculului si al impozitdrii conform prevederilor
legale, existand gi riscul impozitirii duble.

In anul 2019, la UATC Vileni, nu au fost intocmite si comunicate adrese de
ingtiintare citre persoane fizice §i juridice in vederea prezentérii la sediul institutiei cu
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documente justificative in vederea nregistririi corecte a bunurilor detinute pe raza comunei
Vileni.

in concluzie, echipa de audit nu a obtinut o asigurare rezonabilid cu privire la
reflectarea si evidentierea completi si corects a tuturor debitelor in evidenta fiscald, pe cale
de consecinti in evidenta contabili,

Facem mentiunea cd abaterile de la pet. al)-a2) au caracter de continuitate, fiind
constatate §i cu ocazia precedentei misiuni de audit desfisurati la UATC Vileni, care a vizat
executia bugetara a anului 2016 si a fost monitorizatd in mici misurs de citre entitate pana
la ultima verificare de citre institutia noastri asupra modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizia nr. 10//17.05.2017 (pct. 7 a s$i b, mésura g), asa cum este
consemnat in Raportul de follow-up, inregistrat cu nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarece
abaterile se regésesc §i in anul 2019, s-a constatat ci entitatea auditatd, prin primar, aparat
de specialitate si consiliu local, nu a actionat constant pentru remedierea acestora, precum
$i pentru inldturarea neconformitatilor/ riscurilor consemnate cu ocazia misiunii de audit
anterioara .

Abaterile au drept cauze lipsa controalelor interne (inexistenta unei proceduri
operationale de lucru privind punctarea materiei impozabile/inventarierea materiei
impozabile la nivelul anului 2019), fluxul informational necorespunzitor intre
compartimentele implicate, nemonitorizarea corespunziitoare de citre primar §i secretar a
modului de ducere la indeplinire a masurii in vederea corectiirii operative

Valoarea estimativid a abaterii constatate s-a cuantificat asupra elementelor din
esantionul selectat la valoarea debitelor stabilite de entitate in cuantum de 271 lei
reprezentdnd impozit pe cladiri/teren neimpozitate.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
lipsa unei baze reale de date la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si a
certitudinii privind creantele de fincasat. Prin nereflectarea in evidentele fiscale si
contabilitate a tuturor creantelor cuvenite bugetului local, situatiile financiare anuale
intocmite de entitate nu oferd o imagine fideli a pozitiei financiare, a performantei
financiare §i a celorlalte informatii privind activitatea desfisuratd cu privire la stabilirea,
constatarea, controlul, urmirirea si Incasarea veniturilor bugetului local.

5.1.9. Neorganizarea la nivelul UATC Vileni a activititii de inspectie fiscald,
conform prevederilor legale in vigoare
Din verificarea documentelor puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat c3, la
nivelul entité{ii auditate in anul 2019 nu a fost organizati activitatea de inspectie fiscald,
potrivit prevederilor legale. Pentru anul auditat, ordonatorul principal de credite nu a
desemnat nici o persoand cu atributii stabilite prin figa postului de efectuare a inspectiilor
fiscale. In fapt, in anul 2019, nu s-a procedat la intocmirea de acte de control, care si ateste
verificarea faptici §i documentari a bazelor de impunere, a legalitatii §i conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactititii indeplinirii obligatiilor de citre
contribuabili, respectirii prevederilor legislatiei fiscale. Prin Dispozitianr. 168/ 18.02.2019,
in mod eronat, ordonatorul de credite a dispus efectuarea de inspectii fiscale in perioada
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20.02 - 20.05.2019 de catre o comisie din care face parte viceprimarul comunei Moldovianu
Dumitru — persoand fari expertizd in administrarea creantelor fiscale.

La solicitarea echipei de andit, UATC Vileni a prezentat o situatie cu un numir de
63 contribuabili persoane juridice de pe teritoriul comunei Vileni, iar verificarea efectuati
a scos in evidentd urmétoarele:

- nu au fost intocmite programe anuale, trimestriale i lunare privind realizarea de
inspectii fiscale;

- In perioada auditatd nu s-a efectuat nicio inspectie fiscald la persoanele juridice
pentru a se stabili realitatea datelor din declaratiile fiscale sau depistarea de materie fiscald
nedeclarati;

- dosarele fiscale constituite nu sunt complete si nu toate contin acte de constituire,
acte de proprietate pentru toatd materia impozabild, declaratii, acte contabile care s3 ateste
valoarea de inventar a bunurilor taxabile, reevaluarea acestora §i orice alte documente
privind relatia cu contribuabilii;

- nu au fost aplicate sanctiuni pentru nedepunerea sau depunerea cu intirziere a
declaratiilor fiscale.

Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati §i cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfdsurati la UATC Vileni, care a vizat executia bugetari a
anului 2016 i a fost monitorizatd in micd misuri de ciitre entitate pand la ultima verificare
de catre institutia noastrd asupra modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin
Decizia nr. 10/17.05.2017 (pct. 6, méisura f), aga cum este consemnat in Raportul de follow-
up, inregistrat cu nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarece abaterea se regiseste si in anul 2019,
s-a constatat ci entitatea auditatd, prin primar, secretar si aparatul de specialitate, nu a
actionat constant pentru remedierea acestora, precum si  pentru inldturarea
neconformititilor/ riscurilor consemnate cu ocazia misiunii de audit anterioari .

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost
determinate de faptul ci nu au fost elaborate de céitre managementul entititii programe pe
baza cirora sd se organizeze si s se desfisoare activitatea de inspectie fiscal, dar si de
inexistenta unei proceduri operationale la nivelul entitifii auditate, in vederea urmaririi
conformdrii la prevederile legale a contribuabililor de pe raza comunei si nestabilireacunei
persoane responsabile cu activitatea de inspectie fiscali.

Consecinta economici a abaterii se materializeazi in neobtinerea unei asiguriri
privind corecta stabilire, urmérire i incasare a veniturilor proprii la bugetul local al UATC
Vileni si implicit neinstituirea si neimpunerea unei conduite fiscale adecvate
contribuabililor de pe raza comunei.

5.1.10. Neaplicarea mdsurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele
previzute de Codul de proceduri fiscald. Neconducerea corespunzitoare a evidengei
tuturor amenzilor

Ca urmare a verificirii gradului de incasare a veniturilor proprii (venituri fiscale pe
proprietate, pe bunuri §i servicii si venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de
audit a constatat cd incasfrile la nivelul anului 2019 au fost de 545.143 lei reprezentind un
procent de 17,26% din valoarea drepturilor constatate de incasat din anii precedenti in
cuantum de 3.158.719 lei.
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Cuantumul rimadsitei creanielor Inregistrate in evidenta fiscald la 01.01.2019 era de
3.158.719 lei, iar la data de 31.12.2019 a crescut la 3.436.831 lei, din care o pondere
importantd o detin amenzile in sumd de 1.666.362 lei (reprezentind 48,49% din total
creante) si impozitele si taxele pe teren 792.113 lei (reprezentind 23,05% din total creante).

Situatia prezentatd aratd cd la nivelul anului 2019 aparatul de specialitate din cadrul
UATC Vileni nu a aplicat gradual si consecvent misuri de executare siliti a creantelor
bugetare potrivit prevederilor Codului de procedura fiscald in vederea prevenirii prescrierii
debitelor de incasat §i pentru cregterea gradului de incasare a veniturilor la bugetul local.
Mentiondm ci din analiza fisei posturilor, a rezultat ci la nivelul UATC Vileni niciun
salariat nu avea atributii privind executarea silita, cu exceptia domnului Ciurusniuc Vasile,
cu atributii stabilite prin fisa postului, dar doar pentru intocmirea dosarelor de
insolvabilitate.

a.1. Din verificarea documentelor §i bazelor de date puse la dispozitie de entitatea
auditatd referitor la mésurile de executare siliti intreprinse, s-au constatat urmitoarele:

- in cursul anului 2019, conform centralizatorului nr. 533/27.01.2020 prezentat de
entitate echipei de audit, rezultd ci au fost transmise in anul 2019 un numir de 316 de
somatii, pentru debite din impozite si taxe locale In sumai de 585.011 lei, dar nu toate au fost
inaintate debitorilor, unele neavand confirmare de primire;

- in anul 2019 conform situatiei nr. 9746/23.12.2019 au fost infiintate la Casa
Judeteand de Pensii Vaslui, 8 popriri;

- nu s-au prezentat documentatii din care s rezulte c s-au analizat din punct de vedere
al prescrierii §i celelalte categorii de debite care detin o pondere importantd in lista de
ramdgite intocmitd la data de 31.12.2019, respectiv a debitelor din impozitele pe terenurile
extravilane;

- nu s-a efectuat o analizi a bunurilor detinute de debitori la bugetul local, in vederea
instituirii de sechestre;

- in anul 2019 nu au fost efectuate verificdri in PATRIMVEN sau alte demersuri
pentru identificarea de venituri/bunuri detinute de debitori, in vederea aplicirii masurilor de
executare silitd (infiinfarea de popriri, instituirea de sechestre, etc.), aplicatia nefiind
cunoscuta si utilizatd de personalul compartimentului impozite si taxe locale;

- nu s-au aplicat prevederile legale privind declararea stirii de
insolventd/insolvabilitate (cu/fard bunuri) aga cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea
dosarelor de insolvabilitate si inregistrarea acestora conform prevederilor legale;

- au fost identificati 19 debitorii din amenzi decedati (centralizator nr.
125/09.01.2020) si au fost scdzuti din evidenta fiscald si contabild debitele din amenzi
aferente in sumai de 9.874 lei;

- sunt deschise dosare de executare siliti in general pentru contribuabilii care
inregistreaza debite din amenzi, insi nu toate sunt complete si nu existi dosare fiscale
deschise pentru fiecare contribuabil care inregistreazi restante la plata datoriilor citre
bugetul local;

- nu s-a intocmit niciun dosar privind cererea de inlocuire a amenzilor cu sanctiunea
obligérii contravenientului la prestarea de activitati in folosul comunititii;

a.2. pentru debitele din amenzi aflate in sold la data de 31.12.2019, entitatea a
procedat in timpul misiunii de audit conform situatiei nr. 1239/24.02.2019, la cuantificarea
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§i analizarea amenzilor din perioada 2002 - 2014 in sum3 de 818.862 lei. Prin situatia
intocmitd cu esantionul auditat, entitatea a furnizat in coloana sume incasate din amenzi la
573 pozitii incasiri cu sume cuprinse intre 1 leu (la 184 pozitii din esantion) si 5 lei, dar la
solicitarea echipei de auditcare si probeze exactitatea plitilor efectuate de debitori, acestea
nu au fost puse la dispozitie.

Din verificarea acestora, s-au constatat urmétoarele erori/neconformititi:

- existd amenzi inregistrate doar ca sold in aplicatia Registrul Rol. Evidenta acestora
nu este condusa pe fiecare proces verbal de amendi, nefiind posibili analizarea debitelor
prescrise deoarece lipseste actul de stabilire a cuantumului amenzilor (procesul verbal de
contraventie cu numdrul si data emiterii);

- nu au fost emise somafii pentru toate amenzile din perioada 2002 — 2014 in sumi
de 818.862 lei, fiind generate somatii pentru 1017 pozitii din cele 1827 procese verbale de
contraventii/amenzi introduse anterior anului 2014, De asemenea din analiza unor somatii
care au fost prezentate echipei de audit, a rezultat ¢ s-a procedat la completarea incorecti
a acestora (nu s-a inserat titlul de creantd in coloana 2, astfel, somatia nu a putut deveni titlu
executoriu, mentinandu-se la nivelul entititii riscul de prescriere a debitelor si de angajare
a entititii in cheltuieli de judecati in cazul contestatiilor Ia executare formulate de debitori.
Ex. Somatia nr. 313/02.12.2019);

- in cazul debitorului Bélinescu N. Constantin, la verificarea efectuati de citre
entitate, s-a constatat dublarea cuantumului debitului din amenzi, deoarece acesta a fost
Inregistrat cumulat pe sold in data de 26.02.2013 cu valoarea de 24.983 lei, c4t si detaliat pe
fiecare proces verbal de contraventie;

- urmare verificérii efectuate in timpul prezentului audit entitatea a stabilit ¢4 in cazul
a 2 procese verbale de contraventie in valoare totald de 505 lei, s-a prescris dreptul de a cere
incasarea acestora (Pintilie Vasile, amenda de 180 lei si Brezanu Ioan, amenzi cumulate pe
sold de 325 lei. Referitor la amenzile in sold Tnregistrate pe rolul Brezanu Joan (nr. Rol 1412,
cnp 1630523374100), la solicitarea echipei de audit a componentei soldului s-au prezentat
2 procese verbale de contraventie, PV 8880251/9.12.2011 pe numele Brezanu Vasilica
Iustina, cnp 2941221374526 in valoare de 67 lei si PV 6967127/11.10.2011 in valoare de
402 lei pe numele Brezan Ioan Paul, CNP 1881011374536, deci nu s-a justificat soldul de
325 lei inregistrat ta CNP 1630523374100. Operatorul de rol Beligan Nicoleta a maj
prezentat chitante de incasare pentru rolul 1412 Brezanu loan, din care nu rezulti pentru
care amenzi au fost efectuate acestea, deoarece suma prezentats pe chitanti ca rimisiti este
aceeagi cu totalul incasat si nu se specifici procesul verbal de contraventie. Exemplificim
in acest sens cu chitanta nr. 1676662/23.12.2016 prin care s-a incasat suma de 3 lei pentru
alte amenzi din data de 27.02.2013 si chitanta nr. 1861/21.12.2018 prin care s-au incasat 9
lei pentru alte amenzi din 29.08.2018.

Precizdm cd la nivelul entitatii auditate sunt formalizate proceduri operationale de
lucru specifice acestei activititi inregistrate la nr. 1978/23.03.2017 (PO CIT 20 - 25
Executarea silitd a bunurilor) neavizate de presedintele comisici SCIM, nesemnate si
nedistribuite salariatilor, astfel nu au fost luate misuri de aplicare a acestora in vederea
executdrii silite a rdu platnicilor §i prevenirea prescrierii debitelor restante.

Facem mentiunea cé abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfisuratd la UATC Vileni, care a vizat executia bugetari a
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anului 2016 si a fost monitorizati in micd misuri de citre entitate péna la ultima verificare
de cétre institutia noastra asupra modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 10/19.02.2020 (pct. 8, misura j), aga cum este consemnat in Raportul de follow-
up, inregistrat cu nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarcce mare parte din abateri se regasesc si
in anul 2019, s-a constatat ci entitatea auditatd, prin primar, aparat de specialitate siconsiliu
local, nu a actionat constant pentru remedierea acestora, precum s$i pentru inidturarca
neconformitatilor/ riscurilor consemnate cu ocazia misiunii de audit anterioari. Mentiondm
cd amenda prescrisi a debitorului Avadani C. Neculai in sumi de 4.340 lei, prin Dispozitia
nr. 315/11.06.2019, a fost imputati de ordonatorul de credite d-lui Ciurusniuc Vasile, insd
dispozitia este contestatd de agentul fiscal (dosar 1341/89/2019 — Tribunalul Vasiui).

Cauzele si imprejurdrile producerii abaterii prezentate sunt:

- neorganizarea corespunzitoare a personalului din compartimentul de impozite si
taxe din punct de vedere al nedistribuirii de sarcini ce privesc executarea siliti;

- neaplicarea In totalitate a prevederilor Codului de proceduri fiscala si a procedurilor
operationale de citre persoanele cu atributii privind urmdrirea si incasarea creantelor la
bugetul local;

- nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne, precum si o dimensionare
necorespunzatoare a personalului care exerciti aceste atributii de serviciu (existd un singur
operator de rol la un numdr de peste 3600 roluri nominale unice).

Valoarea estimativi a abaterii constatate: 505 lei reprezentand amenzi pentru care s-a
prescris dreptul de a cere incasarea acestora (Pintilie Vasile, amendi de 180 lei st Brezanu
loan, proces verbal de amendi de 325 lei).

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate s1 regularitate constau
in existenta unui grad scizut de incasare a debitelor datorate bugetului local $1 mentinerea
riscului de prescriere a creantelor prin neaplicarea tuturor formelor de executare silitd si
neobtinerii asigurdrii cu privire la reflectarea completi si corecti a creantelor bugetului local
al comunei Vileni (inclusiv debitele din amenzi), aspect evidentiat si la pct. 8, misura h din
Decizia nr. 10/17.05.2017,

3.1.11. Scdderea din evidenta fiscald fiird documente justificative cu incélcarea
prevederilor legale a unor impozite si taxe locale, inclusiv a unor debite din amenzi

Din verificarea prin esantionare a categoriei de operatiuni economice “Venituri
proprii”, in baza documentelor si bazelor de date puse la dispozitie de UATC Vileni, s-a
constatat ca in cursul anului 2019, prin Borderouri de scidere, au fost scizute debite din
impozite §i taxe locale. Entitatea a prezentat borderourile de scidere in cuantum total de
334.370 lei, din care 78.416 lei reprezinti debite scizute din evidentd in baza HCL nr.
48/31.10.2019 prin care s-au aprobat formularele §i procedurile de anulare a accesoriilor
pentru obligatiile bugetare restante 1a 31.12.2018.

Din verificarea prin egantion a impozitelor i taxelor scizute manual prin borderouri
de debite - sciideri, s-au constatat scideri in suma totald de 87.371 lei de impozite gi taxe
locale, pentru care entitatea nu a prezentat documente legal intocmite care si justifice
efectuarea acestor operatiuni, astfel:

al) scdderea prin borderouri de debite firi documente justificative si contrar
prevederilor legale a unor debite in sumi de 23.191 lei, pentru impozitul pe clidiri gi
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terenuri, fdrd a se prezenta documente justificative (contracte de vanzare — cumpdérare,
declaratii contribuabili pe proprie rispundere privind bunurile detinute) cu explicatii rol
dublu, suprapunere, plitit cu chitanta, dar nu s-a prezentat chitanta ( rol 1139 Bildnescu
Constantin). La rolul 1929 Dr. Ivanov Irina, s-a scizut in data de 4.10.2019 un debit din
impozit cladiri in suma de 1035 lei, explicatia furnizat} fiind cerere reziliere contract. La
solicitarea echipei de audit, s-a prezentat Contractul de inchiriere nr,7503 din 15.10.2018.

a2) scaderea fari documente justificative legal intocmite a unor debite din impozite
autoturisme in valoare de 31.831 lei, pentru care nu au fost furnizate documente in baza
cdrora au fost intocmite borderourile de scidere ci doar explicatii ‘nu existd in baza de date’,
,radiat’, ,gresit’, iar la verificarea efectuati s-au constatat neconcordante, din care
exemplificim cu:

- la rolul 747, Rogojind Petricd prin Borderou de scidere manuali din data de
18.12.2019 a fost scdzut un debit de 300 lei reprezentind impozit pentru autoturism Dacia
st se anexeazd un printscreen de pe baza de date Inmatriculiri, de unde rezulti ci mijlocul
de transport figureazd in aceastd evidenti si nu este radiat iar alte documente justificative
nu au fost prezentate;

- larolul 2184, Timofte Ionut, prin borderou de scidere manual din 29.05.2019 a fost
scazut un debit de 10.642 lei cu explicatia ci magina nu este in baza de date la inmatriculéri.
Lista de rdmisite provine din anul 2015 iar entitatea nu a prezentat documentele in baza
carora s-a stabilit impozitul §i nici alte documente (contracte de vanzare — cumpdrare sau
certificate de radiere).

a3) sciderea fird documente justificative i cu nerespectarea prevederilor legale a
unor debite din amenzi in valoare de 32.349 lei, cu explicatia pldtit in termen, pentru care
nu au fost prezentate chitantele de incasare/ procesele verbale de contraventie, din care
exemplificim cu:

- la rolul 1027, Pintilie Ioan, prin borderou de scidere manual din data de 30.12.2019,
a fost scdzut un debit de amenzi de 5.000 lei, cu explicatia achitat cu chitanta nr.
1675824/17.02.2019 suma de 250 lei, dar nu s-a prezentat echipei de audit nici procesul
verbal de contraventie si nici chitanta;

- la rolul 780, Ciurusniuc Dumitru, prin borderou de sciidere manual din data de
03.12.2019, au fost scizute debite din amenzi in sumi de 535 lei, pentru care entitatea nu
a prezentat chitantele de incasare;

- la rolul 1489, Bulgaru Vasile, prin borderou de scidere manual din data de
18.04.2019, au fost scizute debite din amenzi in sumi de 580 lei, pentru care entitatea ca
document justificativ a prezentat chitanta nr. 865/18/04/2019 care a fost incasati la rolul
1695 Bulgaru Valentin si nu la rolul 1489 Bulgaru Vasile.

In concluzie, entitatea a procedat la sciderea de impozite i taxe locale in cursul
anului 2019 fird documente justificative legal intocmite §i fird a face o analizi temeinici a
sumelor scizute prin borderouri de scidere in cursul anului 2019.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestor abateri au fost indeplinirea
defectuoasi a atributiilor de serviciu de ciitre personalul din cadrul compartimentelor cu
atributii pe linia evidentierii, urmdririi §i incasirii impozitelor si taxelor locale,
neimplementarea de controale interne §i neaplicarea prevederilor legale cu privire la
scdderile impozitelor/taxelor mentionate anterior.
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Valoarea estimativé a abaterii constatate prin prisma esantioanelor selectate este de
87.371 lei reprezentind impozite si taxe locale scizute din evidenta contabili si fiscald fira
existenta documentelor justificative, cu impact asupra situatilor financiare incheiate la data
de 31.12.2019.

Consecinta economico-financiard a acestei abateri de la legalitate si regularitate
constd in anularea fird prezentarea documentelor justificative a unor creante ale bugetului
local §i neoferirea unei asiguréri rezonabile in ceea ce priveste acuratetea si corectitudinea
incasarilor din aplicatia fiscald/ contabild, a listei de rimisitd la 31.12.2019 pe fiecare
contribuabil si pe indicatori de venit si implicit a contului 464 "Creante ale bugetului
local”.

5.1.12. Nestabilirea si neurmdrirea respectirii clauzelor contractuale referitoare
la chirii, termenele de plata, neinregistrarea redeventei/chiriei/taxei teren datorate de
concesionari/ chiriasi

Pornind de la riscurile identificate in misiunea anterior realizati de institutia noastra,
respectiv neimplementarea in totalitate a abaterii nr. 13, respectiv pct. I, lit. m din Decizia
nr. 10 din 17.05.2017, s-a auditat un esantion din cadrul categoriei de operatiuni economice
Venituri proprii — Venituri din concesiuni §i inchirieri si in baza documentelor prezentate
de entitate, echipa de audit a constatat urmitoarele neconformitafi:

- degi prin contractul de inchiriere nr. 3037 din 13.05.2019 (anexa nr. 5 la HCL nr.
15/27.02.2019), s-a inchiriat o suprafati de 28,23 ha pajiste aflati in domeniul privat al
UATC Vileni cu un pret in sumi de 5053,12 lei, care, conform art. 5 din contractul
mentionat anterior ar fi trebuit achitat integral in 30 zile de la data incheierii contractului,
péna la data prezentului audit, aspectul nu s-a materializat, chiria datorati nu a fost urmiriti
si nici incasati. In fapt, la nivelul UATC Vileni pentru contractul de inchiriere nr. 15 din
27.02.2019, nu au fost inregistrate in evidenta fiscald/contabild debite in cuantum de 5.099
lei reprezentind contravaloarea chiriei datorate si nici debite in sumi de 1.412 lei
reprezentdnd taxa pe teren care reprezinti sarcina fiscald a titularilor dreptului de folosinti
in conditii similare impozitului pe teren.

- acelagi mod de lucru defectuos s-a constatat gi in cazul altor contracte incheiate, si
exemplificdm cu:

v" Contractul de inchiriere nr. 3041/06.05.2014, prin care s-a inchiriat o
suprafatd de 9 mp in incinta Cdminului Cultural Moara Domneasci, fiind
stabilitd o chirie in cuantum de 10 lei/lund. Nu au fost evidentiate, urmdrite si
nici incasate debitele reprezentind contravaloarea chiriei datorate in cuantum
de 848 lei, aferent perioadei 2014 - 2019; .

v" Contractul de inchiriere nr. 7503/15.10.2018 prin care s-a inchiriat un spatiu
in suprafati de 66,90 mp, fiind stabiliti o chirie in cuantum de 1,50
lei/mp/lund. Nu au fost evidentiate, urmdrite si nici incasate debitele
reprezentind contravaloarea chiriei datorate in sumi de 2.108 lei;

v’ in cazul Contractului de inchiriere nr. 3452/23.05.2014, actualizat prin Actul
aditional nr. 8160/23.12.2014, prin care s-a inchiriat la o valoare de 108
let/ha/an o suprafaté de 48,8155 ha pajiste, entitatea a procedat la emiterea de
facturi (nr. 234873/1.06.2016 = 5.271 lei, nr. 2/25.10.2017 = 5.271,48 lei, nr.
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4/07.04.2018 = 5271,48 lei, nr. 5/07.03.2018 = 264 lei) reprezentind
contravaloarea chiriilor datorate pentru perioada 2015 — 2017). Facturile
emise nu au fost Inregistrate in evidenta contabili a entitatii, modul de lucru
fiind urmétorul: debitele datorate din taxa teren au fost inregistrate in evidenta
fiscald (aplicatia de impozite si taxe locale), iar sumele facturate reprezentand
chirii nu au fost inregistrate in nicio evidentd. La data prezentului audit nu
erau urmarite i nici incasate debitele din chirii datorate conform Contractului
de inchiriere nr. 3452/23.05.2014 pentru anii 2018 si 2019 in cuantum de
10.703 lei;

v" in cazul Contractului de concesiune nr. 441/31.01.2012, incetat de comun
acord conform HCL nr. 4/30.01.2017 (act aditional nr. 3880/25.06.2014 —
concesionare suprafafdi de 211,18 ha pasune s1 act aditional nr.
8159/23.12.2014 — pret concesiune 108 lei/ha/an), a fost emisd o singurd
facturd nr. 234376/02.02.2017 in valoare de 22.807,44 lei, incasati in data de
14.02.2017, reprezentind redeventa datorati pentru anul 2015. Referitor la
redeventa aferentd anului 2016, prin HCL nr. 4/30.01.2017 la art. 2(2) se
specificd ci redeventa pentru anul 2016 nu va mai fi achitats in conditiile in
care Agentia pentru Plati §i Inspectie in Agriculturi confirmi in scris ci pentru
anul 2016, Asociatia Crescatorilor de Animale Vileni nu a incasat subventii.
Nu s-a prezentat echipei de audit niciun document din care si rezulte ci
Asociatia Crescitorilor de Animale Vileni nu a beneficiat de subventii, doar
adresa nr. 859/14.02.2017 prin care UATC Vileni solicita informatii de la
APIA. Mentioniim ci la data de 31.12.2019, Asociatia Crescatorilor de
Animale Vileni datora UATC Vileni debite din taxe teren in cuantum de
41.299 lei, conform registrului de rol nominal unic. La solicitarea echipei de
audit, nu au fost prezentate documente privind misurile de executare silits
intreprinse, fiind prezentatd o noti de plati, far3 nr. si fard daté.

in concluzie, evidenta chiriilor/redeventelor datorate nu a fost organizata la nivelul
UATC Vileni. In fapt, chiriile si redeventele datoratc nu au fost inregistrate in evidenta
fiscald gi nici in cea contabild a UATC Vileni, fosta contabili a entitdtii procedind la
emiterea partiali de facturi cu nerespectarea termenelor prevazute in continutul
respectivelor contracte de fnchiriere/concesiune, desi pentru toate veniturile din inchirieri,
concesiuni este obligatoriu si se incaseze venituri la bugetul local, acest aspect nu s-a
materializat in totalitate la UATC Viileni.

Cauzele i imprejurdrile care au condus la producerea abaterii consemnate sunt:

- neorganizarea evidentei debitelor generate de contractele de concesiune/ inchiriere,
dublata de neinregistrarea in evidenta contabili a acestora;

- neaplicarea cerintelor generale si specifice de control intern pe linia stabilirii,
urmaririi §i incasérii de citre aparatul de specialitate a chiriilor, redeventelor, taxei pe teren;

- nerespectarea prevederilor legale cu privire la contabilitatea clientilor, creantelor si
obligatiilor care se tin pe categorii si pe fiecare persoani fizic sau Juridica.

Valoarea estimativi a abaterii constatate prin prisma esantioanelor selectate este de
21.374 lei reprezentind contravaloare chirii/taxi teren, astfel:

- 848,04 lei chirie spatiu clidire ACA Moara Domneasci (perioada 2014 — 2019);
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-10.703,08 lei chirie pasune contract 3452/2014;

- 5.098,90 Iei chirie pdgune contract 3037/2019;

-1.412 lei taxa teren contract 3037/2019;

- 3.311,70 lei chirie spatiu clddire 2018 — 2020 pentru contract 7503/2018.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate st regularitate:
Neatragerea de venituri la bugetul local al comunei, cu nestabilirea, neurmdirirea si
neasigurarea corectitudinii §i transparentei in utilizarea bunurilor proprietate
publicd/privatd. Denaturarea veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum si a
elementelor de activ §i de pasiv ce se reflectd in bilant.

35.1.13. Cheltuieli din fonduri publice pentru achizifia de produse care nu au
legaturd cu obiectul de activitate al entitiitii, angajate, ordonantate si plitite contrar
prevederilor legale

Din auditarea esantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni Cheltuieli cu
bunuri §i servicii, s-a constatat, cd in anul 2019, UATC Vileni a efectuat de la capitolul
67.02 Culturd, recreere i religie, pliti pentru achizitia de servicii de catering (120 meniuri
— portii de mancare servite) cu ocazia zilei comunei, contrar prevederilor legale in vigoare.
Mentiondm ci prin HCL nr.30/ 27.06.2019 a fost aprobati suma de 20.000 lei in vederea
organizdrii zilelelor satelor Vileni §i Moara Domneascd, sumé previzuti la modul global,
fard defalcarea destinatiei sumei si far3 un program de desfisurare a evenimentelor.

Astfel, din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de conducerea
entitétii auditate s-a constatat ci in luna august 2019 s-au achizitionat de la un furnizor,
conform facturii fiscale nr. 4069 din 21.08.2019 achitati cu OP nr.659/30.08.2019, servicii
de catering (120 meniuri) servite unui numir de 120 de persoane ~ locuitori ai comunei
Vileni cu ocazia zilei comunei aga cum reiese si din procesul verbal nr.5313/19.08.2019,
fapt care nu corespunde scopului, obiectivelor si actiunilor unititii administrativ teritoriale.

Cauzele §i imprejurdrile care au determinat producerea abaterii prezentate sunt
neanalizarea naturii cheltuielilor ce pot fi angajate din fondurile publice ale comunei,
exercitarea unei activiti{i necorespunzitoare de citre primar/aparatul de specialitate de la
nivelul UATC Vileni si nefunctionarea controalelor interne la nivelul entititii auditate.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 3.852 lei din
care 3.600 lei reprezintd plata unor produse ce excede domeniului de activitate al entitétii
auditate §i 252 lei majordri de intarziere, calculate pentru perioada de cind s-a produs
prejudiciul/s-a efectuat plata i pani la data de 28.02.2020, (3.600 lei x 1/100 x 7 luni).

Majoririle de intrziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 7371 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificati gi completats prin Legea nr.270 din
data de 15 octombrie 2013.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate prezentate
o constituie prejudicierea bugetului local al comunei Vileni cu sumele platite fard temei
legal pentru achizitia de servicii de catering, cu influentd asupra situatiilor financiare
incheiate de entitate.
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5.1.14. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare cu
nerespectarea prevederilor legale (plata din bugetul local a unor cheltuieli de judecatd,
fari a fi recuperate de la persoanele responsabile de generarea situatiei de chemare in
Judecata, plati duble pentru aceeasi facturd, amenzi aplicate de institutiile statului pentru
neindeplinirea obligatiei de raportare a diverselor situatii etc.)

al) Din auditarea esantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni Chelfuiel
cu bunuri §i servicii, s-a constatat ¢ in anul 2019 UATC Vileni a efectuat de la capitolul
51.02 Autoritdti publice, plata unor cheltuieli de judecatd, fari a f{i recuperate de la
persoanele responsabile de generarea situatiei de chemare in judecat sau de nepunerea in
aplicare a hotdrarilor emise de instantele de judecati, contrar prevederilor legale in vigoare.

Astfel, din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de conducerea
entititii auditate s-a constatat cd prin Sentinta civild nr, 148/CA/2019, executorie, Tribunalul
Vaslui a admis cererea formulats de reclamanta Filibiu Maria, si a obligat primarul Comunei
Vileni sd pliteascd reclamantei cheltuieli de judecatd de 500 lei reprezentind onorariu
avocat.

Contrar celor stipulate In sentinta mai sus enuntat, entitatea anditatd a achitat suma
de 500 lei reprezentdnd cheltuielile de judecati reclamantei Filibiu Maria cu OP
1113/17.12.2019, fard a lua méasuri ulterioare de recuperare a sumei de la primarul Beligan
Radu.

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse
la dispozitie de entitatea auditata este de 500 lei.

a2) Urmare verificérii esantionului selectat la categoria de operatiuni Cheltuieli cu
bunurile §i serviciile s-a constatat ci entitatea auditatd a efectuat in anul 2019 plata unei
amenzi in cuantum de 500 lei aplicatd de Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Vaslui
pentru nedepunerea in termen a Declaratiei privind obligatiile la Fondul de Mediu.

Plata amenzii in sumi de 500 lei s-a efectuat cu OP nr.58/26.03.2019 de la capitolul
51.01.03, articol bugetar 20.01.30.,

Urmare analizarii documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, echipa de
audit a constatat ci nu au fost luate mésuri pentru stabilirea persoanelor rdspunzitoare pentru
incdlcarea prevederilor legale, astfel ¢ amenda a fost achitatd nelegal din bugetul entitatii,

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse
la dispozitie de entitatea auditatd este de 500 lei.

23) Din documentele prezentate la dispozitie de entitatea auditatdi in legituri
esantionul auditat reprezentdnd pléti efectuate de la capitolul 51.01.03.20.01.30 concomitent
cu plétile efectuate prin registrul de cass, in timpul auditului s-a constatat cd UATC Vileni
a platit in anul 2019 unui furnizor contravaloarea facturii 513/22.11,2019, atét prin virament
bancar cu OP nr.1135/19.12/.2019, cét si cu numerar cu chitanta 43/22.11.2019, plitile fiind
dublate.

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse
la dispozitie de entitatea auditatd este de 5.000 lei.

a4) Pentru reprezentarea in instantd a UATC Vileni, entitatea a incheiat in anul 2019
contracte de prestiri servicii cu doud cabinetele de avocaturd: Mirfu Radu Valentin si
Hristea Marius.
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Urmare verificarilor efectuate s-a constatat ¢ in cazul dosarului 1341/89/2019 in
care UATC Vileni a fost chematd in judecatd de reclamantul Ciurugniuc Vasile, s-au
incheiat doud contracte de reprezentare juridicd nr.23350/2018/5204/12.08.2019 — Mirfu
Radu Valentin si nr.12497/2018/5177/12.08.2019 - Hristea Marius.

La primul termen din data de 10.10.2019 instanta a aménat cauza §i prorogat
discutarea probei testimoniale pani in data de 14.11.2019.

Pentru reprezentarea in instantd ambele cabinete de avocaturs au facturat prestiri de
servicii in valoare de 1.250 lei fiecare, contravaloarea serviciilor fiind achitat3 prin virament
cu ordine de platd. Se constatd astfel de citre echipa de audit ¢ UATC Vileni a platit de
doud ori pentru acelasi serviciu de reprezentare juridica.

Similar, s-a constatat cé si in cazul dosarului 1564/89/2019in care UATC Vileni a
fost chematd in judecatd de reclamanta Filibiu Maria, s-au incheiat doui contracte de
reprezentare juridicd nr.4951/ 2019/ 5292/ 14.08.2019 — Mirfu Radu Valentin si nr.12498/
2018/ 5209/ 12.08.2019 - Hristea Marius.

~La primul termen din data de 10.10.2019 instanta a aménat pidni in data de
14.11.2019.

Pentru reprezentarea in instantd ambele cabinete de avocaturd au facturat prestiri de
servicii in valoare de 1.250 lei fiecare, contravaloarea serviciilor fiind achitati prin virament
cu ordine de plata.

Si in acest caz se constati ¢ UATC Vileni a plitit de doui ori pentru acelasi serviciu
de reprezentare juridica.

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse
la dispozitie de entitatea auditatd este de 2.500 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii prezentate sunt
neanalizarea naturii cheltuielilor ce pot fi angajate din fondurile publice ale comunei,
exercitarea unei activititi necorespunzitoare de citre persoanele rispunzitoare cu
angajarea, lichidarea, ordonantare §i plata cheltuielilor §i nefunctionarea controalelor
interne.

Valoarea certé a prejudiciului prin prisma egantionului selectat este de 8.783 lei din
care 8.500 lei debit si 283 lei majoriri de intirziere.

Majoririle de intérziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art, 7371 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificati i completat3 prin Legea nr.270 din
data de 15 octombrie 2013.

Consecinfa economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate prezentate
o constituie prejudicierea bugetului local al comunei Vileni cu sumele plitite fard temei

legal.

5.1.15. Efectuarea de cheltuieli ce nu au legdturd cu activitatea entititii - cheltuieli
de publicitate care nu se incadreazd in categoria informatiilor de interes public si nu sunt
strict legate de activitatea entitifii

Auditarea actelor si documentelor suport al plitilor efectuate la categoria Bunuri §i
servicii, puse la dispozitie de conducerea institutiei (facturi, ordine de platé, registre de casi,
extrase de cont), a relevat faptul ci entitatea a procedat la efectuarea in anul 2019, de plati
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nepreviizute de legislatia in vigoare constind in servicii de publicitate, care exced obiectului
de activitate al entitétii.

Astfel, au fost decontate de UATC Vileni, facturi fiscale emise de diversi prestatori
pentru servicii de micd/ mare publicitate ce constau in publicarea in reviste sau ziare locale
a unor urdri de sérbitori (Créciun §i Anul Nou), mesaje pascale, sau servicii media pentru
care entitatea nu a prezentat documente justificative.

Efectuarea unor asemenea cheltuieli din bugetul local nu este permisa de legislatia in
vigoare, intrucat nu au legéturs cu obiectul de activitate al unititii administrative - teritoriale,
acela de a rezolva gi gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o parte important
a treburilor publice, in interesul colectivititii locale pe care o reprezinti si nu sunt cheltuieli
de publicitate care si se incadreze in categoria informatiilor de interes public, in sensul Legii
nr. 544/2001 si Legii nr. 52/2003.

Abaterea produs# si consemnati mai sus s-a datorat nerespectirii prevederilor legale
in ceea ce priveste decontarea cheltuielilor cu serviciile de publicitate, neurmdririi de citre
persoanele responsabile a documentelor justificative depuse in contabilitatea entititii si
functionérii defectuoase a formelor de control intern.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 4.122 lei din
care 3.791 lei contravaloarea unor servicii de publicitate. fird legiturd cu obiectul de
activitate al entitdfii auditate i 331 lei majordri de intirziere, calculate pentru perioada de
cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pani la data de 28.02.2020.

Majoririle de intirziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completat prin Legea nr.270 din
data de 15 octombrie 2013.

Consecinfa economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate consti in
prejudicierea bugetului UATC Vileni cu sumele acordate si plitite fird bazi legald pentru
servicii publicitare,

5.1.16. Stabilirea eronati a drepturilor salariale pentru o parte din angajatii
entititii, cu depdgirea nivelului indemnizafiei de viceprimar

In urma auditirii prin esantionare a categoriei de operatiuni economice “Cheltuieli
de personal”, conform documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ¢ in anul 2019
persoane angajate din cadrul UATC Vileni au beneficiat de drepturi salariale ce nu concordi
cu dispozitiile emise de ordonatorul principal de credite sau urmare sporurilor acordate au
inregistrat venituri salariale ce depdgesc cuantumul indemnizatiei de viceprimar, ceea ce
contravine prevederilor legale in vigoare.

al) In cursul anului 2019, urmare sporurilor acordate (CFP, indemnizatie lunari de
hrand, indemnizatie comisie de concurs) trei functionari publici din cadrul UATC Vileni au
cumulat venituri salariale ce depdsesc cuantumul indemnizatiei de viceprimar, contrar
prevederilor legale in vigoare.

Valoarea veniturilor brute acordate nelegal sunt de 4207 lei, din care venituri nete -
2.606 lei, pentru care s-au calculat majorari de intirziere in sumi de 245 lei i la care se
adauga contributii virate retinute de la angajat — 1.601 Iei si contributii angajator - 95 lei.

a2) Din compararea veniturilor stabilite prin dispozitie de ordonatorul de credite al
UATC Vileni cu veniturile inscrise in statele de plati lunare aferente anului 2019 s-a

46



constatat cd in cazul a trei persoane (referent — cdmin cultural si doi asistenti personali),
veniturile inscrise in statele de plati sunt superioare celor stabilite prin dispozitii.

Astfel, in anul 2019, au fost acordate drepturi salariale peste prevederile legal
stabilite, in valoare totali de 6.041 lei brut, din care venituri nete de 3.537 lei, pentru care
in timpul auditului s-au calculat majoriri de intrziere de 278 lei si la care se adaugi
contributii virate refinute de la angajat — 3.815 lei si contributii datorate de angajator de 135
lei.

a3) In cazul a dous persoane care au beneficiat de vouchere de vacantd in cursul
anutui 2019, s-a omis retinerea impozitutui datorat bugetului de stat aferent acestor drepturi
de naturd salariald. Prin neretinerea si nevirarea impozitului pe venit in sumi de 290 lei,
persoanele in cauzd au beneficiat de sume nete necuvenite in cuantum de 290 lei, la care in
timpul auditului au fost calculate majoriri de intarziere de 19 lei.

a4) Urmare auditirii sumelor reprezentand salarii plitite in cursul anului 2019, s-a
constatat cd aferent unei recalculiri de drepturi salariale pentru un asistent personal, entitatea
auditatd a recalculat salariul net acordat dar a omis sJ rectifice sumele datorate bugetului
consolidat al statului.

Similar, in cazul acordirii contravalorii unui concediu de odihni neefectuat in anul
2018 de un asistent personal ciruia i-a incetate contractul de munci, entitatea auditati a
omis calcularea i virarea contributiilor datorate bugetului consolidat al statului.

Consolidat, valoarea contributiilor retinute de la salariati datorate bugetului de stat
sunt de 383 Iei §i contributii datorate de angajator de 25 lei.

a5) In urma auditirii modului de calculare §i virare a contributiilor aferente
drepturilor salariale plitite in anul 2019, s-a constatat ¢i in luna mai 2019 s-a omis virarea
la bugetul consolidat al statului a sumei de 37.058 lei reprezentind contributii retinute de la
angajati. |

Caugzele care au condus la aparitia acestor deficiente sunt nerespectarea prevederilor
legale in domeniul salarizirii si a neexercitérii formelor de control intern.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului auditat este de
39.704 lei, din care:

- 6.433 lei reprezenténd salarii nete platite nelegal in anul 2019;

- 32.729 lei - obligatii fiscale neachitate bugetului consolidat al statului;

- majordri de intdrziere in sumd de 542 lei pentru perioada de cdnd s-a produs
prejudiciul/ s-a efectuat plata si pina la incheierea misiunii de audit..

Procentul majordrii de intarziere utilizat a fost de 1%, conform Legii nr. 207 din
20.07.2015 privind codul de proceduri fiscala intrat in vigoare de la 01.01.2016.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in prejudicierea bugetului comunei Vileni la nivelul anului 2019, cu sumele
acordate si pldtite fird baza legald, respectiv prejudicierea bugetului consolidat al statului
prin nevirarea in termen a contributiilor aferente salariilor.

5.1.17. Acordarea fard temei legal de ajufoare de urgentid unor beneficiari
persoane fizice, cu nerespectarea condifiilor in care poate fi acordat acest tip de sprijin
financiar
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Conform prevederilor legale acordarea ajutoarelor de urgentd se face in situatii de
necesitate datorate calamitatilor naturale, incendiilor, accidentelor, precum si pentru alte
situatfii deosebite, stabilite prin hotirare a consiliului local. Prin HCL nr. 11 din 31.01.2019,
Consiliul local al comunei Vileni a aprobat criteriile de acordare a ajutoarelor de urgenta
pentru persoanele care se afla in situatii deosebite, respectiv situatii de necesitate cauzate de
Inmorméntari, incendii, inundatii, cutremure §i cazuri sociale.

“In urma auditrii prin esantionare a categoriei de operatiuni economice “Cheltuieli
cu asistenfa sociald” efectuate in anul 2019 §i In urma inspectiei documentelor justificative
prezentate de citre entitate, echipa de audit a constatat ¢ UATC Vileni a efectuat pe
parcursul anului 2019 pliti fird temei legal reprezentind ajutoare de urgentd (sprijin
financiar), acordate unui numér de 2 (doud) persoane, care nu sunt beneficiari ai Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat si nici nu s-au incadrat in prevederile HCL nr.
11/31.01.2019, astfel:

¢ Danda Florina Andreea -1.500 lei acordati prin Dispozitia nr. 644/29,11.2019,
emisd de ordonatorul de credite pentru continuarea studiilor postliceale. Din
Referatul de anchets sociald nr. 8778/21.11.2019, rezulti c3 este studentd in
cadrul Scolii Postliceale Anastasie Fétu si nu relizeazi venituri, locuind cu
bunicii care sunt pensionari;

¢ Balautd Vasilca —2.000 lei acordati prin Dispozitia nr. 393/09.09.2019, emisi
de ordonatorul de credite pentru reparatii la acoperisul locuintei, caz
neprevazut in criteriile adoptate prin HCL. Precizim cd din Referatul de
anchetd sociald nr. 6310/06.09.2019, rezultdi ci Biliuti Vasilca este
beneficiard de o pensie CAP in valoare de 555 lei, o pensie urmas de veteran
de rizboi de 400 lei si o pensie urmag de 448 lei.

Plata efectiva a acestor ajutoare de urgenti s-a efectuat in numerar, dupd cum rezulti
din Statele de platd ale ajutoarelor de urgent3 anexate la fiecare caz in parte.

Cauzele care au condus la producerea abaterilor sunt:

- nerespectarea prevederilor legale cu privire la acordarea ajutoarelor de urgenti
familiilor §i persoanelor care se afld in situatii de necesitate cauzate de calamitiiti naturale,
incendii, accidente, precum s§i pentru alte situatii deosebite, stabilite prin hotirire a
consiliului local de citre primar, contabil §i persoanele numite prin dispozitii ale
ordonatorului de credite cu primirea §i rezolvarea cererilor de acordare a ajutorului de
urgents;

- neaplicarea cerintelor minime de control intern privind verificarea documentelor
care justificd plata acestor drepturi de ajutor social.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate, este in sumi totali de 3.500 lei, constand in
sume de bani platite fird temei legal in anul 2019, cu titlul de ajutoare de urgenta.

Consecinta economico-financiaré a abaterii de la legalitate §i regularitate constd in
prejudicierea bugetului local prin efectuarea de plati pentru ajutoare de urgenti fird temei
legal, intrucét cauzele pentru care au fost acordate nu sunt stipulate in niciun act normativ
ce reglementeazd domeniul,
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5.2. Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv 2 aspectelor de
naturs etici

Echipa de audit a evaluat sistemului de controlul intern in strénsé legdturi cu cele 5
componente ale controlului intern, respectiv:

- mediul de control intern al entititii, s-au constatat deficiente privind organizarca
comisiei de implementare a controlului intern. Ordonatorul de credite a emis Dispozitia nr.
157/ 01.03.2017 privind constituirea comisiei de implementare a controlului intern. Fisele
postului nu definesc in general atributiile si responsabilitétile §i nu sunt actualizate si
aprobate permanent de cei in drept. Prin Dispozitia nr.158/01.03.2017 a fost aprobat initial
la nivelul entitdtii Codul etic al personalului din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, dar nu s-a putut face dovada cd Codul etic fost adus la cunostinta salariatilor.

- performanta si managementul riscului: pentru anul auditat 2019 nu a fost
actualizat programul de dezvoltare a sistemului de control intern (planul de management),
pe flecare compartiment din entitate, tindnd cont de particularititile cadrulni legal,
organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si de
standardele de control intern, nu au existat intdlniri lunare pentru discutarea atingerii
obiectivelor §i nu este actualizat registrul riscurilor, cu analiza riscurilor semnificative §i
stabilirea masurilor de diminuare a acestora;

- activitdfi de control: pentru delegarea atributiilor de exercitare a controlului
financiar preventiv propriu in cadrul entitéfii a fost emisa la nivelul ordonatorului principal
de credite Dispozitia nr. 390/ 04.09.2019. Controlul privind supervizarea modului de
inregistrare a tranzactiilor zilnice a operatiunilor derulate de compartimentele de specialitate
este realizat de contabilitate, insd pentru operatiunile derulate de contabilitate nu este
aplicatd supervizarea, din lipsi de expertizi a personalului (asistentul social exercitd functia
de contabil si aplicd viza de control financiar preventiv incepand cu data de 04.09.2019) Nu
s-au intocmit §i prezentat proceduri operationale pentru toate activititile si nu s-au actualizat
procedurile de sistem gi cele operationale existente;

- sistemul de informare si comunicare: pe parcursul anului 2019 au existat intilniri
lunare pentru discutarea atingerii obiectivelor. Nu a fost monitorizatd remedierea
deficientelor constatate de organele cu competentd in domeniu, la data prezentului raport
gradul de remediere a deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui la auditul
financiar din anul 2016 este de 38,09%;

- evaluare si audit: nu a fost elaborat Raportul asupra sistemului de control intern/
managerial la data de 31.12.2019, prin care si se evalueze stadiul de implementare a
sistemului de control intern/managerial. Pentru asigurarea activititii de audit public intern
s-a aprobat prin 42/25.07.2018, in baza cireia comuna isi insugeste Acordul de cooperare
privind organizarea si exercitarea activititii de audit public intern, dar nu s-a asigurat
functionalitatea acesteia.

In concluzie, datoriti deficientelor identificate, nivelul de incredere a echipei de
audit privind sistemul de control intern este SCAZUT.

Urmare a evaludrilor, a rezultat cd la nivelul anului 2019 sistemul de control al
entitatii este ,, NECONFORM”, deoarece la nivelul entititii auditate, sistemul de control
intern degi este proiectat gi organizat, este inc# in curs de implementare practica.
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La nivel de implementare a sistemului de control intern managerial in cadrul UATC
Vilent au fost identificate urmitoarele abateri:

5.2.1. Neimplementarea in activitatea entititii a tuturor standardelor de control
intern/managerial

Din analiza modului de implementare a sistemului de control intern managerial,
echipa de audit a constatat urmétoarele neconformititi:

- responsabilitatea pentru managementul strategic si stabilirea obiectivelor generale
ale entitdtii revine unui grup de lucru, in acest sens, primarul UATC Vileni a emis
Dispozitia nr, 157/01.03.2017 privind organizarea, implementarea §i mentinerea unui sistem
de control intern managerial la UATC Vileni. Desi parte din membri comisiei nu mai sunt
salariafi ai entititii, aceastd dispozitie nu a fost actualizati in anul 2019 cu nominalizarea de
noi membri;

- procedurile operationale au fost elaborate in cursul anului 2017, dar nu au fost
actualizate conform modificdrilor legislative intervenite §i nu au fost implementate,
deoarece nu au fost aduse la cunostinta salariatilor;

- nu a fost elaborat pentru anul 2019 programul de dezvoltare a sistemului de control
intern (planul de management), pe fiecare compartiment din entitate, tindnd cont de
particulantitile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare si de alte elemente
specifice, precum gi de standardele de control intern;

- nu au existat pe parcursul anului 2019 intlniri lunare pentru discutarea atingerii
obiectivelor;

- pentru anul 2019 nu a fost elaborat un raport asupra sistemultui de control intern/
managerial, prin care s se evalueze stadiul de implementare a sistemului de control intern/
managerial;

- figele postului definesc in general atributiile si responsabilititile, dar nu au fost
armonizate i actualizate conform standardelor de control intern;

- controlul privind supervizarea modului de inregistrare a tranzactiilor zilnice a
operatiunilor derulate de compartimentele de specialitate este realizat de contabilitate, ins3
pentru operatiunile derulate de contabilitate nu este aplicatd supervizarea, din lipsd de
expertizd a personalului (asistentul social exerciti functia de contabil si aplici viza de
control financiar preventiv incepind cu data de 04.09.2019);

- prin Dispozitia nr.158/01.03.2017 a fost aprobat initial la nivelul entititii Codul etic
al personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, dar nu s-a putut face
dovada cd Codul etic fost adus la cunostinta salariatilor.

- la nivelul UATC Vileni nu a fost desemnati o persoand pentru consiliere etici.

in consecinti, echipa de audit concluzioneazi ci:

- a fost implementat formal in activitatea entititii Standardul I — Etica si integritatea,
in sensul ci desi a fost adoptat la nivelul UATC Vileni un cod etic/cod de conduits, acesta
nu a fost adus la cunostinta angajatilor din cadrul entitdtii, De asemenea, nu au fost
implementate politici §i proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea s§i raportarea fraudelor, actelor de coruptie §i semnalarea
neregularititilor;
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- nu au fost dispuse in unele cazuri sarcini ce trebuiau indeplinite, documente ce
trebuiau intocmite, cu desemnarea persoanelor ce trebuiau si indeplineasci aceste sarcini,
nefiind implementat corespunzitor in activitatea entititii Standardul 2- “Atributii, functii,
sarcini”. Implementarea defectuoasd a standardelor de control intern nu a permis
remedierea neajunsurilor privind figele posturilor, care nu sunt actualizate la zi (activitatea
de executare silitd nu a fost atribuitd prin figa postului niciunui salariat),

- potrivit Standardului 4 — Structura organizatoricd, actul de delegare a atributiilor si
competentelor este conform atunci cind sunt furnizate de citre conducitor toate informatiile
asupra responsabilititii ce va fi incredintatd precum si criteriile specifice pentru indeplinirea
cu succes a sarcinilor/atributiilor delegate, ori in cazul delegirii atributiilor de contabil prin
dispozitie citre asistentul social si secretar, actul de delegare a atributiilor si competentelor
nu contine elementele enumerate; O alti incilcare a standardului mentionat o constituie
dimensionarea necorespunzitoare a compartimentului impozite si taxe, avind in vedere
volumul de activitate, complexitatea sarcinilor precum i separarea acestora;

- pe parcursul anului 2019 nu a fost desemnatd o persoand prin decizie a
ordonatorului principal de credite, care si aibd atributii in vederea gestiondrii riscurilor,
nefiind astfel implementat Standardul 8 — Managementul riscului,

- nu a fost implementat corespunzitor in activitatea entitdtii Standardul 9 -
Proceduri, in sensul cd in anul 2019 nu au fost revizuite §i implementate de personalul
implicat, procedurile de sistem §i procedurile operationale, astfel incét acestea s devinid
instrumente eficace de control intern, iar din verificirile efectuate, procedurile operationale
nu au mai fost actualizate din anul 2017, iar cele elaborate, nu au fost aprobate si difuzate
nefiind implementate corespunzator, avind un caracter formal,;

- nu a fost implementat Standardul 10— Supravegherea, prin care conducerea entitatii
trebuie s monitorizeze efectuarea controalelor de supraveghere, pentru a se asigura ci
procedurile sunt respectate de citre salariati in mod efectiv si continuu, iar din cauza faptului
cd sistemul de control intern la nivelul UATC Vileni nu a functionat practic, nu au putut fi
implementate la timp recomandirile organelor de control si nu s-a urmdrit impactul acestora
asupra activitifii entitdtii, un exemplu in acest sens fiind neaducerea la indeplinire a
masurilor dispuse prin Decizia nr. 10/17.05.2017 a Camerei de Conturi Vaslui;

- potrivit documentelor prezentate §i prin prisma abaterilor de la disciplina financiar-
contabild si de raportare, descrise detaliat la celelalte puncte ale procesului verbal intocmit,
arezultat ¢d la UATC Vileni circuitul documentelor este defectuos gi nu conferi o asigurare
asupra inregistririi in totalitate a documentelor ce privesc drepturile patrimoniale ale
entitatii, aspect ce contravine Standardului 13 — Gestionarea documentelor. Mai mult, nu
rezultd cd sunt functionale controalele necesare verificdrii modului in care sunt realizate
atributiile si sunt atinse obiectivele institutiei publice, asa cum sunt stabilite de lege. Prin
urmare procedura de stabilire a circuitului documentelor este un document neaplicat in
totalitate, punand in evidentd aspectul formal al dispozitiilor/procedurilor existente (nu sunt
citite, insugite si aplicate de salariati);

- ordonatorul principal de credite nu a elaborat anual un raport asupra sistemului de
control intern/managerial, ca bazid pentru un plan de actiune care si continid zonele
vulnerabile identificate, instrumentele de control necesar a fi implementate, misuri si
directii de actiune pentru cresterea capacititii controlului intern managerial in realizarea
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obiectivelor entititii, aspect ce contravine Standardului 15 — Evaluarea sistemului de
control intern managerial.

- nu au existat pe parcursul anului 2019 intilniri lunare pentru discutarea atingerii
obiectivelor, concluzia fiind cd entitatea nu a implementat corespunzitor Standardul 6 —
Planificarea, Standardul 7 — Monitorizarea performangelor si Standardul 12 — Informarea
§i comunicarea.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicdrii managementului entititii si a
comisiei desemnate in organizarea s§i implementarea sistemului de control intern
managerial, care si contribuie la atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal in conditii
de buna gestiune financiara.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
ordonatorul de credite nu utilizeazi instrumentele necesare stabilirii si cunoasterii valorilor
§i principiilor etice, a cunoasterii eventualelor disfunctionalitdti, abateri sau chiar fraude
care se pot produce in cadrul entitatii si a dispunerii de masuri preventive/de corectie.

3.2.2. Neorganizarea compartzmentulut de audit intern conform prevederilor tegale

in anul 2018, pentru asigurarea activitdfii de audit public intern la nivelul comunei,
entitatea a efectuat demersuri in vederea asocierii la ACOR Filiala Vaslui. Astfel, pentru
organizarea activititii de audit public intern, UATC Vileni a adoptat Hotirdrea de Consiliu
Local nr.42/25.07.2018, in baza cdreia comuna isi insuseste Acordul de cooperare privind
organizarea §i exercitarea activitatii de audit public intern. Acordul a fost semnat de
ordonatorul principal de credite, dar nu a mat fost trimis la ACOR Filiala Vaslui in vederea
inregistrarii, respectiv a afilierii comunei la asociatie.

Laart. 1 din aceastd hotérare se arita ca Consiliul Local a aprobat exercitarea functiei
de audit public intern in sistem de cooperare in cadrul Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei
Comunelor din Roménia.

In anul 2019 UATC Vileni, conform organigramei intocmite si aprobate prin HCL
ar.4 din 31.01.2019, a hotéirat ca activitatea de audit public intern sd se desfasoare in cadrul
unui compartiment aflat in subordinea directd a ordonatorului principal de credite de audit
public prevdzut cu un singur post de auditor public intern.

Se constati ci activitatea de audit public intern nu a fost organizati corespunzitor,
conform prevederilor legale compartimentul de audit necesitind un numér minim de doud
posturi, un post de conducétor al compartimentului si cel putin un post de auditor intern.

In cursul anului 2019, pentru ocuparea postului de auditor intern, nu au fost efectuate
demersuri in vederea ocuparii.

Activitatea de audit public intern nu a fost organizatd corespunzitor, pe cale de
consecintd nu a functionat la nivelul UATC Vileni in anul 2019.

Pénd la data efectudrii misiunii de audit entitatea nu a intreprins demersuri pentru
ocuparea celor doui posturi de auditori.

Cauza care a determinat producerea neconformititii prezentate este neimplicarea
managementului in asigurarea functionarii activittii de audit public intern.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:
nefunctionarea activitdfii de audit public intern constituie risc in realizarea obiectivelor
institutiei verificate, prin inexistenta unui control asupra operatiunilor financiar-contabile
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ale unitatii, privind respectarea normelor de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd
si eficacitate.

5.3. Inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si al
unititilor administrativ-teritoriale, afiat in administrarea entitiitii auditate

Din verificarea modului de organizare si efectuare a inventarierii pentru anul 2019 si
a evaludrii/ reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale, a inregistririi in evidenta contabili
a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, au fost identificate urmétoarele abateri:

5.3.1. Neefectuarea inventarierii anuale a patrimoniului UATC Viileni

Urmare verificdrilor efectuate in baza documentelor prezentate de entitate, s-a
constatat c inventarierea patrimoniului UATC Vileni pentru anul 2019 nu s-a realizat.

Prin Dispozitia nr, 87/28.01.2019, ordonatorul de credite a dispus efectuarea
inventarierii in perioada 25.02.-25.04.2019, a numit comisia de inventariere, urmand ca cel
mai tirziu la data de 10.05.2019 si fie prezentat primarului procesul verbal cu rezultatul
inventarierii, fapt nematerializat.

Echipei de audit nu i s-au prezentat liste de inventariere i nici alte documente privind
inventarierea patrimoniului, exceptdnd referatul nr. 953/21.02.2019 intocmit de fosta
contabild a entitdfii §i instructiunile anexd la Dispozitia nr. 87/28.01.2019 privind
inventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate
in patrimoniul comunei Vileni.

De asemenea, entitatea nu a actualizat §i nici implementat o proceduri operationald
privind inventarierea patrimoniului care si acopere toate tipurile de bunuri/ drepturi
patrimoniale, inclusiv custodiile i exercitarea formelor de control intern obligatorii.

Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfaguratd la UATC Vileni care a vizat executia bugetari a
anului 2016 si pentru remedierea céreia s-a dispus misurd in Decizia nr. 10 din 17.05.2017,
pet. 11 mdsura k), aceasta fiind partial implementati, asa cum este consemnat in Raportul
de follow-up inregistrat cu nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarece abaterile referitor la
organizarea §i realizarea operafiunii de inventariere se regdsesc in continuare la nivelul
UATC Vileni, s-a constatat cd entitatea auditatd, prin primar, aparat de specialitate si
consiliu local, nu a actionat constant pentru remedierea acesteia, precum si pentru
inldturarea neconformittilor/ riscurilor consemnate cu ocazia misiunii de audit anterioara.

Toate documentele care probeazi cele prezentate anterior, in legitur3 la operatiunea
de inventariere.

Cauzele st imprejurérile care au condus la abaterea descrisi mai sus constau In:

- neindeplinirea de ciitre ordonatorul principal de credite a obligatilor previzute de
lege care sd asigure organizarea si desfégurarea operatiunii de inventariere a patrimoniului,
conform normelor legale in vigoare;

- neindeplinirea de citre membrii din comisia de inventariere a obligatiilor ce le revin
cu privire la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale unititii
administrativ teritoriale, cu intocmirea corectd si completd a documentelor previzute de
lege;

-nefunctionarea controalelor interne la nivelul entititii auditate.

53



Consecinjele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Nereflectarea prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului si neoferirea de informatii
asupra integritdtii acestuia. De asemenea, prin neefectuarea inventarierii, managementul
entitdtii nu detine toate informatiile necesare analizei situattilor financiare incheiate,
controlului si corectiei pe linia unei asiguréri rezonabile privind protejarea bunurilor si
reflectarea exactd a drepturilor patrimoniale ale entitatii.

5.3.2. Nu a fost efectuati reevaluarea tuturor bunurilor la termenul previzut de
actele normative in vigoare

Din analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea unititii administrativ
teritoriale s-a constatat ci la data de 31 decembrie 2019, nu s-a procedat la reevaluarea
activelor fixe potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.3471/2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, in sensul stabilirii valorii juste a acestora,
tindndu-se seama de inflafie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei.

Potrivit prevederilor art. 21 i 272 din OG nr.81/2003, cu modificirile si
completirile ulterioare, entitatea avea obligatia ca o data la 3 ani sd procedeze 1a reevaluarea
activelor fixe de natura clidirilor §i terenurilor, care apartin domeniului public/privat al
comunei, aspect ce nu s-a materializat.

Astfel, din analiza datelor si documentelor solicitate si puse la dispozitie de citre
entitatea auditats, respectiv balantele contabile aferente anilor 2016, 2017, 2018 i 2019 s-a
constatat ca nu existid rulaj aferent contului contabil 105 Rezerve din reevaluare, ceea ce
excede termenul de trei ani prevazut de actele normative in domeniu.

Sintetizat, abaterea constd in faptul cd reevaluarea cladirilor si a terenurilor
apartindnd domeniului public/privat al unititii administrativ teritoriale nu s-a efectuat, asa
cum este precizat in legislatia in vigoare, in sensul reevaludri imobilizirilor corporale de
natura terenurilor §i constructiilor, cu determinarea valorii juste a acestora.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterea prezentata au fost determinate de
neaplicarea prevederilor legale privind reevaluarea patrimoniului, nefunctionarea formelor
de control intern prin neaplicarea procedurii operationale de lucru P.O. Cth.05. Organizarea
si conducerea evidentei contabile a mijloacelor fixe.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:
Nereflectarea valorii reale a activelor fixe prin situatiile financiare anuale incheiate la data
de 31 decembrie 2019.

5.4, Verificarea altor obiective transmise de Curtea de Conturi a Roméiniei

1 5i raporigrea sumelor primite de la bugetul de sta, fie
e £ dgagaté aanfarm
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Deoarece, din verificarea obiectivelor specifice s-au constatat abateri de la disciplina
financiar contabild, prezentate in prezentul raport de audit financiar si in detaliu in procesul
verbal de constatare, putem concluziona ci:

» Datele raportate citre Ministerul Finantelor Publice prin situatiile financiare de citre
ordonatorul principal de credite nu reflectd in totalitate realitatea avand in vedere
abaterile constatate §i prezentate, in prezentul raport de audit financiar si detaliate in
procesul verbal de constatare;

» Rezultatul patrimonial Inregistrat in situatiile financiare nu reflecti realitatea, avand
in vedere ci este influentat de valoarea abaterilor constatate si prezentate, in prezentul
raport de audit financiar si detaliate in procesul verbal de constatare;

» Cu privire la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a
bugetului de venituri si cheltuieli de citre ordonatorul principal de credite s-a
constatat ci acestea au fost estimate la nivelul lor real;

» Modul de elaborare de ciitre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru
proiectul de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la finantarea cheltuieli
de investitii, este in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr.
273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare;

» Cu privire la modul de fundamentare a titlului de cheltuieli in bugetul ordonatorului
principal de credite, aferent anului bugetar verificat, privind Fondul de rezervi la
dispozitia Guvernului, nu a fost cazul.

» Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizirii fondurilor
alocate din Fondul de rezerva, in concordanti cu necesitatea alocirii acestor fonduri
in regim de urgenta sau pentru cheltuieli neprevizute, nu a fost cazul;

» Datele transmise cétre entitifile care centralizeazi date statistice nu au fost in
totalitate exacte si reale, avdnd in vedere abaterile constatate si consemnate in
prezentul raport de audit financiar §i detaliate in procesul verbal de constatare;

» Cu privire la corectitudinea regularizérilor efectuate la finele exercitiului bugetar si
restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost
constatate abaterii.

In anul 2019 UATC Vileni nu a previzut in bugetul de venituri si cheltuieli resurse
financiare privind protectia mediului §i imbunétitirea calititii conditiilor de viatd si de
muncé.

6. CONSTATARILOR REZULTATE N TURMA VERIFICARII
ENTITATILOR CARE AU PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL
ORDONATORULUI PRINCIPAL

In cadrul misiunii de audit s-a verificat modul de utilizare a sumelor alocate pentru
cheltuieli cu bunuri pentru ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald nr.1, sat
Vileni, comuna Vileni, nefiind constatate abateri de la legalitate si regularitate.

55



7. CONSTATARI REZULTATE {N URMA CONTROLULUI EFECTUAT PE
PERIOADELE ANTERIOARE EXERCITIULUI FINANCIAR AUDITAT

Datorita dificultitilor intimpinate in timpul auditului, aspect detaliat la pct. 5.1.2 din
prezentul raport de audit, pornind de la riscurile identificate pentru anul 2019, au fost
verificate pentru perioadele anterioare pe bazi de esantioane contractele de
concesiuni/inchirieri (abatere prezentatd detaliat la pct. 5.1.12) si veniturile din amenzi
(abatere prezentati detaliat la pct. 5.1.10).

Nu s-au auditat alte categorii de operatiuni economice din anii anteriori, cu exceptia
testelor privind achizitiile publice aplicate asupra contractelor de lucriri incheiate in
perioada anterioard, care au fost auditate in anul 2019 la categoria Active nefinanciare.

8. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERII ENTITATII CU PRIVIRE LA
CONSTATARILE REZULTATE iN URMA AUDITULUI FINANCIAR

Conducerea UATC Vileni a fost informatd permanent asupra erorilor i abaterilor
de la legalitate si regularitate cét si a neregulilor cu privire la disciplina financiar contabild
§1 bugetard constatate Ia nivelul anului 2019.

Din discutiile purtate in cadrul intdlnirii de conciliere, cu persoanele din conducerea
UATC Vilens, a reiesit faptul cd acestea si-au Insusit §i acceptat in totalitate constatirile si
concluziile formulate de cétre auditori, ci acestea au referire directi la fapte reale §i numai
in legdturd cu tema supus# auditdrii si nu au obiectiuni sau neldmuriri asupra acestora, drept
pentru care au semnat nota de conciliere nr. 1338 din 27.02.2020.

Detalierea abaterilor prezentate mai sus se regseste in procesul verbal de constatare
inregistrat la UATC Vileni la nr. 1454 din 28.02.2020 anex3 la prezentul raport de audit.

8. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA EN"I‘ITATII iN
TIMPUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR, PENTRU INLATURAREA

DEFICIENTELOR
In timpul i ca urmare a auditului financiar efectuat, conducerea entittii a luat o seric

de masuri pentru remedierea abaterilor constatate, prezentate cu localizarea punctului unde
se regdseste constatarea, dupd cum urmeazi:

5.1.2. Cu NC nr. 49, nr. 50 si nr. 58/ 31.01.2020, au fost inregistrate in evidenta
contabild - mijloace fixe In curs de executie contravaloarea lucririlor efectuate/serviciilor
prestate in cuantum de 788.667 lei.

3.1.3. Misurile luate de catre entitatea verificatd in timpul auditului care au condus
la remedierea abaterii in sensul valorificarii bunurilor aprobate la casare, entitatea procedind

la:
- ordonatorul de credite prin Dispozitia nr. 113/18.02.2020 a numit o comisie in

vederea inventarierii buldoexcavatorului, a autoutilitarei Dacia Furgon, a unui bazin de inox
§1 a unei autospecializate automecanice;
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- conform procesului verbal de inventariere nr. 1141/18.02.2020, bunurile
mentionate anterior au fost inventariate, iar pentru inventarierea buldoexcavatorului comisia
s-a deplasat in localitatea Ciortesti;

- au fost intocmite liste de inventariere pentru toate bunurile cuprinse in Dispozitia
nr. 113/18.02.2020, listele au fost semnate de membrii comisiei de inventariere iar lista de
inventariere a buldoexcavatorului a fost confirmati de tertul la care se afld in custodie.
UATC Vileni a anexat listelor de inventariere fotografii ale bunurilor inventariate in baza
Dispozitiei nr. 113/18.02.2020,

5.1.10. Ordonatorul de credite prin Dispozitia nr. 118/21.02.2020 a dispus delegarea
in sarcina de serviciu dlui Ciurusniuc Vasile — referent agent fiscal a Instiintdrii si incasérii
creantelor, emiterea somatiilor, popriri, intocmirea titlurilor executorii, urmirirea bunurilor
mobile si imobile in vederea recuperarii creantelor si a insituirii sechestrului asupra
bunurilor identificate.

5.1.12. Entitatea a inceput introducerea facturilor emise reprezentand contravaloare
chirii/ concesiuni, in contul 411 Clienti, dupa cum rezulté din fisa contului.

5.1.14. Entitatea a luat masuri de remediere a abaterii constatate, astfel: cu chitanta
nr.319/28.02.2010 s-a recuperat suma de 500 lei reprezentind cheltuielile de judecata ale
reclamantei Filibiu Maria, cu chitanja 320/ 28.02.2020 s-a recuperat suma de 500 lei
reprezentdnd amendd Garda de mediu iar cu chitanta nr.321/ 28.02.2020 s-a recuperat
reprezentarea in instantd a UATC Vileni (2.500 lei).

5.1.16. In timpul auditului s-au luat urmétoarele misuri:

- in cazul persoanelor care la data auditului sunt salariati ai entitdtii s-au emis
Dispozitiile nr.100 -105 din 10.02.2020. in cazul salariatului Lungu Mihdit s-a semnat un
angajament de platd pentru suma de 2.087 lei, convenindu-se achitarea unei sume lunare de
200 lei/lund, pani la stingerea in integralitate a debitului;

- in cazul persoanelor care nu mai au calitate de angajati au fost emise Instiintirile
nr.967 si 968 din 11.02.2020;

- cu chitantele nr.442/ 24.02.2020 in valoare de 261 lei, nr.245/ 14.02.2020 in valoare
de 1.930 lei, nr.247/14.02.2020 in valoare de 867 lei gi nr.244/14.02.2020 in valoare de 154
lei, s-a stins partial suma de 3.212 lei din debitul total de 6.975 lei stabilit in timpul auditului,

5.2.2. in timpul misiunii de audit prin HCL, conform organigramei aprobate prin
HCL nr.1/30.01.2020, in componenta compartimentului a fost infiintat un post de
conducétor de compartiment.

5.3.1. In timpul misiunii de audit a fost emisd Dispozitia nr. 14/23.01.2020 privind
inventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate
in patrimoniul comunei Vileni.

9. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE SI RECOMANDARILE
ECHIPEI DE AUDIT CU PRIVIRE LA MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE
PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE

Ca urmare a misiunii de audit financiar, pentru anul bugetar 2019, s-au desprins
urmdtoarele concluzii:

o referitor la veniturile proprii, entitatea auditatd nu a aplicat misurile de executare
silitd in totalitate, gradual, la termenele previzute de Codul de proceduri fiscali, nu a
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efectuat punctajul intre datele inscrise in Registrul Agricol si Registrul rol din aplicatia de
impozite §i taxe locale, nu au fost realizate inspectii fiscale, s-au sciizut din evidenta fiscali
fard prezentarea de documente justificative impozite si taxe locale, inclusiv debite din
amenzi, nu a stabilit si urmdrit respectarea clauzelor contractuale referitoare la chirii,
termencle de plata, nu a Inregistrat redeventa/chiria/taxei teren datorate de
concesionari/chiriasi;

¢ din verificarea platilor reprezentind cheltuieli de capital (active nefinanciare),
acestea s-au facut in totalitate cu respectarea prevederilor legale;

e referitor la cheltuielile cu bunuri §i servicii s-au identificat abateri de la legalitate
si regularitate prin: achizitia de produse alimentare/ nealimentare, angajate, ordonantate si
plitite contrar prevederilor legale, plata din bugetul local a unor cheltuieli de judecat, fird
a fi recuperate de la persoancle responsabile de generarea situatiei de chemare in judecat,
pldfi duble pentru aceeasi facturd, amenzi aplicate de institutiile statului pentru
neindeplinirea obligatiei de raportare a diverselor situatii, cheltuieli de publicitate care nu
se incadreazi in categoria informatiilor de interes public si nu sunt strict legate de activitatea
entitatii ;

¢ referitor la platile reprezentand cheltuieli de personal s-au identificat abateri de la
legalitate si regularitate prin stabilirea eronatd a drepturilor salariale pentru o parte din
angajatii entitatii, cu depdsirea nivelului indemnizatiei de viceprimar;

e referitor la cheltuielile cu asistenta sociald, s-au identificat abateri de la legalitate
si regularitate prin acordarea fard temei legal de ajutoare de urgenti unor beneficiari
persoane fizice, cu nerespectarea conditiilor in care poate fi acordat acest tip de sprijin
financiar;

e referitor la active fixe s-au consemnat abateri de la legalitate si regularitate privind
neefectuarea inventarierii anuale, neinregistrarea/inregistrarea eronati a unor active fixe in
evidenta tehnic-operativa §i contabild si nu a fost efectuatd reevaluarea tuturor bunurilor la
termenul prevazut de actele normative in vigoare;

o referitor la organizarea si implementarea sistemului de control intern
managerial, la nivelul entitatii auditate s-au consemnat abateri privind nefunctionarea
activitdtii de audit public intern si neorganizarea controlului intern conform prevederilor
OSGG nr. 600/2006;

Recomandarile echipei de audit cu privire la mésurile ce urmeazi a fi luate de entitate
pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar, cu
localizarea la punctul care descrie constatarea si pentru care propunem emiterea deciziei, se
referd la:

5.1.1, Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure.

- inventarierea materiei impozabile, inaintea elabordrii proiectului bugetului local,
in scopul evaludrii 5i reflectdrii reale a veniturilor posibil de incasat in bugetul de venituri
si cheltuieli, conform prevederilor legale in vigoare;

- respectarea prevederilor legale privind fundamentarea cheltuielilor §i efectuarea
platilor din capitolele §i articolele bugetare corespunzdtoare;

- fundamentarea corespunzdtoare a cheltuielilor reflectate in bugetul de venituri 5i
cheltuieli, prin prisma.
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= programului de reparatii curente, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare §i asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice prin
elaborarea §i aprobarea unei proceduri operationale privind lucrdrile de
reparafii, inclusiv cele de intretinere drumuri comunale si achizitie
materiale g§i servicii pentru aceste lucrdri, stabilirea documentelor
utilizate, a responsabilitdtilor de intocmire §i avizare, a circuitului
documentelor si implementarea tuturor controalelor interne care sa
conducd la remedierea abaterilor constatate;

" fundamentarea corespunzdtoare a sumelor acordate unitdfilor de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, respectiv a
asociatiilor sportive.

5.1.2, Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a masurilor care sd asigure:

- organizarea §i tinerea la zi a contabilitdtii cu respectarea prevederilor legale in
vigoare, astfel incdt sd se asigure inregistrarea cronologicd si sistematicd a documentelor,
prelucrarea, publicarea i pdstrarea informatiilor cu privire la pozifia financiard,
performanta financiard si alte informatii referitoare la activitatea desfisuratd de entitate;

- verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor/bunurilor si serviciilor
realizate in baza documentelor justificative, identificarea §i corectarea acelor operafiuni
eronat inregistrate in evidenfa tehnico operativd si in contabilitate, cu aplicarea in totalitate
a prevederile actelor normative in vigoare.

5.1.3. Luarea de catre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:

- scoaterea din funcfiune, casarea bunurilor aprobate cu respectarea prevederilor
legale privind valorificarea corespunzdtoare a materialelor rezultate.

- elaborarea unei proceduri operationale privind casarea activelor fixe si
valorificarea bunurilor rezultate prin care sd se reglementeze documentele de intocmit §i
circuitul documentelor.

5.1.4. Luarea mdsurilor prevdzute de lege pentru ca in lunile aprilie, iulie i
octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tdrziu in decembrie, pentru trimestrul al patrulea,
sd prezinte in sedintd publicd, spre analizd si aprobare de cdtre autoritdtile deliberative,
execufia bugetelor intocmite pe cele doud sectiuni, cu scopul de a redimensiona cheltuielile
in raport cu gradul de colectare a veniturilor.

5.1.5. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor pentru
publicarea pe site-ul entitdtii a proiectelor si a hotdrdrilor de consiliu local adoptate, a
proiectelor bugetelor si a bugetelor de venituri §i cheltuieli, a programelor de investitii
situatiilor financiare, efc., cu aplicarea in totalitate a prevederilor legale privind
transparenfa §i publicitatea.

5.1.6. Luarea de mdsuri de cdtre ordonatorul principal de credite in vederea
instituirii cadrului procedural necesar pentru exercitarea activitdfii de control financiar
preventiv propriu in conditiile legii.

5.1.7. Luarea tuturor mdsurilor de cdire ordonatorul principal de credite in vederea
implementdrii normelor legale in vigoare privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor.

5.1.8. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:
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- actualizarea/ revizuirea/ implementarea in activitatea entititii a procedurilor
operafionale de lucru aferente Compartimentului agricol si Compartimentului contabilitate
cu realizarea punctajelor periodice intre cele doud matricole si stabilirea corespondentei
privind impozitarea corectd §i completd a tuturor bunurilor aflate pe teritoriul comunei cu
atragerea de venituri la bugetul local al comunei;

- extinderea verificdrilor prin prisma abaterii constatate la toate rolurile la care baza
impozabild nu a fost corect stabilitd, prin calcularea impozitelor si taxelor locale datorate
de contribuabili la bugetul local, cu luarea mdsurilor previzute de reglementdrile fiscale
in vederea incasdrii acestora.

5.1.9. Luarea de mdsuri cu privire la:

- Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care reglementeazd
activilatea de inspectie fiscald;

- Organizarea corespunzdtoare a compartimentului cu atributii fiscale si
revizuirea/actualizarea fiselor posturilor salariatilor din aparatul de specialitate al
primarului (inclusiv cele privind programarea inspectiilor fiscale, intocmirea si
completarea dosarelor fiscale, exercitarea tuturor responsabilitifilor si atributiilor
prevdzute de cadrul legal in situatia neconformdrii contribuabililor, etc);

- Efectuarea de inspectii fiscale care sd asigure conformarea contribuabililor la
declararea si plata cdtre bugetul local a impozitelor §i taxelor locale, pe categorii de
venituri cu aplicarea in totalitate a procedurilor operationale/prevederilor legale si
inregistrarea in evidenta fiscald/contabild a diferentelor suplimentar stabilite.

5.1.10. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care s asigure
organizarea corespunzdtoare a activitdfii de stabilire, urmdrire, incasare si executare a
creanfelor datorate bugetului local prin:

- dimensionarea corespunzdtoare a personalului din compartimentul de impozite si
taxe §i luarea mdsurilor de asigurare a acestuia;

- aplicarea, in cadrul termenului de prescripfie, a tuturor mdsurilor de executare silitd
prevdzute de actele normative in domeniu §i procedurilor operationale de lucru specifice,
in vederea cregterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii
silite a rdu platnicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor datorate
bugetului local;

- extinderea verificdrilor asupra amenzilor aflate in sold cu inregistrarea
corespunzdtoare a fiecGrui proces verbal de contraventie, pe fiecare debitor, verificarea
exactitdfii si realitdfii incasdrilor pe fiecare debitor/contribuabil, urmatd de cuantificarea
creanfelor prescrise ce se constituie in pagube create bugetului local, cu luarea mésurilor
pentru recuperareq acestora de la persoanele responsabile de producerea pagubelor, prin
neexercitarea atributiilor de serviciu/ responsabilitdtilor stabilite de lege.

- intocmirea dosarelor de executare silitd, cu respectarea in totalitate a prevederilor
legale in vigoare;

- Intocmirea dosarelor de insolvabilitate cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/contabil al acestora.

5.1.11. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sii asigure.
- verificarea tuturor scdderilor de debite in interiorul perioadei de prescriere in
vederea stabilirii cuantumului creanfelor nelegal scézute din evidenta fiscald (fard
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documente justificative, cu nerespectarea prevederilor legale), urmate de repunerea
acestora in evidenta fiscald in vederea urmaririi §i incasdrii, iar pentru cele la care dreptui
de incasare este prescris atragerea oricdror forme de rdspundere in sarcina persoanelor
care se fac vinovate de pdgubirea bugetului comunei,

- implementarea de controale interne la nivelul entitdfii ce vor fi stabilite pe baza
procedurii operationale, avdnd ca obiect scdderea de obligatii fiscale din registrul rol pe
fiecare contribuabil in care sd se regdseascd stabilirea cu exactitate a persoanelor cu
drepturi de scddere, documentele justificative de intocmit, atribufiile de verificare §i
supervizare, limitele de valoare, circuitul documentelor intocmite etc.

5.1.12. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:

- inventarierea tuturor contractelor de chirii/concesiuni pe care entitatea le are in
derulare, cu organizarea evidenfei acestora conform prevederilor legale, inclusiv
clarificarea obligafiilor fiscale datorate bugetului local cu titlu de redeventd/ taxd teren
datorate de ACA Vileni;

- analizarea i stabilirea cuantumurilor creantelor reprezentdnd chirii/redevente §i
taxd teren pdnd la zi in cadrul perioadei de prescriptie, cu actualizarea majordrilor de
intdrziere pdnd la data incasdrii acestora, respectiv stabilirea rdspunderii patrimoniale
previzute in Codul Muncii, republicat si/sau rdspunderii civile in baza Codului civil
aprobat prin Legea nr. 287/2009, republicatd, sau Statutul functionarilor publici,
persoanelor care se fac vinovate de pdgubirea bugetului local, prin nerespectarea
atributiilor de serviciu/ rdspunderilor previzute de prevederile legale.

5.1.13. Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd
asigure extinderea verificdrilor pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea
intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de decontarea nelegald din bugetul local a
unor achizitii de produse care nu au legdturd cu obiectul de activitate a entitdtii, luarea
mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere calculate
pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul i pdnd la recuperarea efectivd a sumelor.

5.1.14. Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd
asigure extinderea verificdrilor pentru intreaga perioada de prescripfie, stabilirea
intinderii §i cuantificarea prejudiciului cauzat de plata din bugetul local a unor cheltuieli
care nu au corespondent in bunuri furnizate/ prestdri de servicii executate sau care nu cad
in sarcina UATC Vileni, luarea mdsurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de
majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul 5i pdnd la
recuperarea efectivd a sumelor.

5.1.15. Extinderea verificdrii la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate fard temei legal
privind serviciile de publicitate/{drd documente justificative in perioada de prescriptie,
stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului, precum gi luarea de mdsuri pentru
recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada
de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pdnd s-au recuperat sumele.

5.1.16. Luarea de céitre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure.

- extinderea verificdrilor si stabilirea intinderii §i cuantificdrii prejudiciului
reprezentdnd pldti salariale necuvenite si luarea mdsurilor de recuperare a acestora, cu
perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs
prejudiciul/ s-a efectuat plata si pand s-au recuperat sumele;
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- extinderea verificdrilor §i calculul impozitului datorat bugetului statului pentru
voucherele de vacani i luarea masurilor de virare a acestuia,

- regularizarea obligatiilor datorate bugetului general consolidat al statului, in baza
declaratiilor rectificative;

- stabilirea veniturilor salariale cu respectarea prevederilor legale.

5.1.17. Luarea de céitre ordonatorul principal de credite a masurilor care sd asigure:

- acordarea de ajutoare de urgentd familiilor §i persoanelor care se afld in situafii de
necesitate cauzate de calamitdfi naturale, incendii, accidente, precum §i pentru alte situatii
deosebite, stabilite prin hotdrdre a consiliului local cu respectarea prevederilor legale;

- extinderea verificdrilor si stabilirea intinderii §i cuantificdrii prejudiciului
reprezentdnd pldti ajutoare de urgentd nelegale ca urmare a neconformdrii prevederilor
legale si luarea mdsurilor de recuperare a acestuia.

5.2.1. Implementarea in activitatea entitdtii a tuturor standardelor de control intern/
managerial care sd conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv intocmirea
raportului asupra sistemului de control intern/ managerial in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

5.2.2. Luarea tuturor mdsurilor de citre ordonatorul principal de credite care sdi
asigure intensificarea mdsurilor in vederea Junctiondrii activitdtii de audit public intern,
conform prevederilor legale.

5.3.1. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a médsurilor care si asigure:

- organizarea §i efectuarea inventarierii patrimoniului §i inregistrarea rezultatelor
acesteia in evidenta contabild, cu respectarea in totalitate a normelor legale in vigoare
care sd asigure inventarierea investitiilor in curs, a materialelor aflate in custodie la terti,
in vederea obfinerii asigurdrii privind respectarea corectitudinii pldtilor efectuate, iar in
situafia depistdrii de pagube cu luarea mdsurilor in vederea recuperdrii acestora conform
prevederilor legale;

- efectuarea inventarierii patrimoniului, valorificarea rezultatelor acesteia §i
inregistrarea rezultatului acesteia (plusuri/minusuri de inventar) in evidenta contabild cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale in vigoare.

- actualizarea/ implementarea procedurii operationale privind inventarierea
patrimoniului care sd acopere toate tipurile de bunuri/ drepturi patrimoniale, inclusiv
custodiile i exercitarea formelor de control intern obligatorii in vederea remedierii
abaterii constatate.

5.3.2. Efectuarea, conform legii, a reevaludrii activelor fixe din patrimoniy,
Inregistrarea in contabilitate §i in situafiile financiare incheiate a rezultatelor acesteia,

10. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-a avut in
vedere urmitoarele:

- administrarea patrimoniului public al entitdtii §i executia bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a ficut in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele
normative, ceea ce conduce la afirmatia ci existi situatii in care nu s-au respectat in totalitate
principiile de legalitate si regularitate;
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- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romania, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au
identificat erori privind inregistrarea in evidenta contabila;

- valoarea cumulati a erorilor gi abaterilor de la legalitate si regularitate, comparabile
cu pragul de semnificatie, determinatd la nivel de 957.824 lei, din care 952.457 lei cu
influentd directd asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2019, se situcazi
peste nivelul materialitatii de 245.518 lei, stabilit in etapa de planificare a auditului;

- implicatiile juridice ale constatirilor rezultate ca urmare a misiunii de andit pot
determina utilizatorii situatiilor financiare sé ia decizii care sa nu fie bazate pe date reale.

In vederea exprimirii opiniei de audit, valoarca estimativi a erorilor/abaterilor
constatate a fost sintetizatd In urmaétorul tabel:

- 957824 60141 |
auditérii
Neorganizarea 788.667 - - - | 783.300 Bilant 5.367
contabilititii in contabil/
conformitate cu Nommele Contul de
metodologice privind rezultat
organizarca §i conducerea patrimonial:
contabilitifii institutiilor stabiliren
publice. eronatd a
rezultatului
pairimonial
Neefectuarea punctajului 27 27 - 271 Bilant 0
intre datele inscrise in contabil/Cont
Registrul ~ Apricol i ul de rezultat
Registrul rol din apticatia patrimonial:
de impozite §i taxe locale. subevaluare a
Nu in toate cazurile a fost veniturilor
corect stabilit, inregistrat, operationale
urmdrit si incasat sia
impozitul pe cladirile si rezultatului
terenurile apartinind patrimonial
persoanelor fizice. +271
Neaplicarea maisurilor de 505 505 -505 Bilant
execcutare  siliti  in contabil/Cont
totalitate, gradual, Ia ul de rezultat
termenele previzute de patrimonial:
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Codul de procedursd subevaluarea
fiscals,  Neconducerea veniturilor
corespunzitoare a operafionale
. - T
evndcn‘;el tuturor rezusltatu i
amengzilor patrimoniala
menzi
prescrise:
-505
4, | Scdderea din evidenta 87,371 - - -| 87.371 Bilang
fiscalda fird documente contabil/Cont
justificative eu incélcarea ul de rezultat
prevederilor legale a unor patrimonial:
. . . subevaluarea
%mpozne g1 taxe locale, veniturilor
mclusiv a unor debite din operationale
amenzi ;; a
rezultatului
patrimonial:
5. | Nestabilirea si 21.374 21374 +21.374 | - Bilang
neurmirirea  respectirii contabil/
clauzelor  contractuale Contul de
referitoare la  chirii, re'zu!taf
patrimonial:
termenele de  plata, stabilirea
neinregistrarca eronald a
redeventei/chiriei/taxei rezultatului
teren datorate de patrimonial:
concesionari/ chiriagi Situatia
Jluxurilor de
trezorerie:
+21.374
6. | Cheltuieli din fonduri 3.852 - 3.852 -3.852 Bilany
publice pentru achizitia de contabil/
produse alimentare/ Contul de
. . rezultat
nealimentare, angajate, ; .
. . patrimonial.
ordonantate §i  platite stabilirea
contrar prevederilor eronats a
legale rezultatului
patrimonial:
Situatia
Jluxurilor de
{rezorerie:
-3.852
7. | Angajares, lichidarea, 8.783 - 8.783 -8.783 | - Bilang
ordonanarea §i plata contabil/
cheltuielilor bugetare cu Contul de
nerespectarea refzuh‘af
. patrimonial:
prevederilor legale (plata stabilirea
din bugetul local a unor eronatd a
cheltuieli de judecats, fird rezultatului
a fi recupecrate de la patrimonial:
persoanele  responsabile Situafia
de generarca situatiei de ﬂuxur:lor_de
o s M . trezorerie:
chemare In judecatd, plati _8783

duble pentu aceeagi
facturd, amenzi aplicate
de institutiile  statului
pentru neindeplinirea
obligatiei de raportare a
diverselor situatii etc.)
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bugetului de venituri si
cheltuieli prin:

- neestimarea
veniturilor la nivelul lor
real (bazate pe

constatarea, evaluarea si

8. | Efectuarea de cheltuieli ce 4.122 4.122 -4.122 Bilany
mn au  legiturd  cu contabil/
activitatea  entitdtii - Contul de
cheltieli de publicitate rezultat

N . oa patrimonial:
care nu se incadreazi in stabilirea
categoria informatiilor de eronats a
interes public si nu sunt rezultatului
strict legate de activitatea patrimonial:
entitagii Situafia

Sluxurilor de
trezorerie:
-4.122
9. Stabilirea eronati a 39.704 39.704 -30.704 Bilany
drepturilor salariale contabil/
pentru o parte din Contul de
angajafii  entitdfii, cu rezultat
gl . . patrimonial:
depigirea nivelului stabilirea
indemnizatiei de eronatd a
viceprimar rezultatulyi
patrimonial:

Situatia
Jluxurilor de

trezorerie:

- 39.704

10. | Acordarea fird temei 3.500 3.500 -3.500 Bilany
legal de ajutoare de contabil/
urgentd unor beneficiari Contul de

. rezultat
persoane fizice, cu ; .
s patrimoniai:
nerespectarea condigiilor stabilirea
in care poate fi acordat eronats a
acest tip de sprijin rezultatului
financiar patrimonial:
Situatia
Shxwrilor de
Irezorerie:
- 3.500

b) . | Abateri constatate in |- - of
urma. . - verificirilor
efectuate - .. pentru
perioadele  anterivare a . 2 x
exercitiului - bugetar | -
supus - - - anditulu
financiar, cu influenti
‘asupra’ - bilantului
contabil * al exercitiului |
financiar - supus |
verificdirii. - :

€) | Abateri firs influents - - - -
directd “asupra :
situatiilor financiare.

1. Nefundamentarea - - E
corespunzitoare a
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inventarierea materiei
impozabile §i a bazei de
impozitare in funcfie de
care se calculeazi
impozitele §i  taxele
aferente, precum §i pe alte
elemente  specifice, in
scopul evaluirii corecte a
veniturilor);

- nefundamentarea
corespunzitoare a
cheltuielilor cu bunurile i
serviciile inclusiv
neintocmirea
neintocmirea programului
de reparatii a drumurilor
comunale

Scdderea din evidenicle
contabile a unor mijloace
fixe firdi a se intocmi
documentele justificative
previzute de lege in
vederea scoaterii din uz.
Neinventarierea

mijloacelor fixe aflate in
custodie la terti

Nerespectarea  obligatiei
ordonatorilor  principali
de credite de a prezenta in
sedintd publicd, in lunile
aprilie, iulie §i octombrie,
pentru trimestrul expirat
§i cel tarziu in decembrie,
pentru  trimestru}  al
patrulea, spre analizd §i
aprobare de clitre
autorititile deliberative,

executia bugetelor
intocmite pe cele douid
sectiuni

Nerespectarea de citre
ordonatorul principal de
credite a  obligatici
publicirii pe pagina de
internet a institutiei a
documentelor previzute
de normele legale in
vigoare

Neimplementarea in
activitatea  entitdtii a
tuturor standardelor de
control intern/managerial

Neorganizarea
compartimentulu; de
audit intern conform
prevederilor legale
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Activitatca de control
financiar preventiv
propriv. muy a  fost
organizatd §i exercitati cu
respectarea in totalitate a
prevederilor  legale in

domeniu,

Nerespectarea
prevederilor
privind organizarea
activitifii de angajare,
lichidare, ordonantare si
plati a cheltuielilor

legale

Neorganizarea la nivelul
UATC Vileni a activitiifii
de inspectic fiscali,
conform prevederilor
legale in vigoare

10.

Neefectmarea inventarierii
anuale a patrimoniului
UATC Vileni

11.

efectuati
tuturor

Nu a fost
reevaluarea
bunuriler la termenul
previzut  de actele
normative in vigoare

| TOTALABATERI | . 958149 | 21.645 |  60.466 - -38.821 | 870.671 5367
T i | At ,

; ' Pragul de semnificaie T

245518
stabilit © in etapa  de o
planificare a anditulvi.

in consecinti, situatiile financiare nu oferd o tmagine fideld a starii financiare, a
performantei financiare §i a celorlalte informatii relevante cu pr1v1re la act1v1tatea
desfagurati de UATC Vileni.

Avind in vedere abaterile de la legalitate si regularitate care au determinat sau nu au
determinat producerea de prejudicii si erorile materiale detectate, cu impact asupra realititii
si conformitatii situatiilor financiare, consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in
conformitate cu prevederile pct. 347 din Regulamentul de organizare si desfisurare a
activitdtilor specifice ale Curtii de Conturi si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdti, echipa de audit formuleazi o opinie contrari asupra situatiilor financiare
intocmite i raportate de catre UATC Vileni la 31.12.2019.

In opinia noastrd, datoriti efectelor denaturdrilor semnalate §i prezentate in
paragraful de mai sus, situafiile financiare in ansamblul lor, nu prezinti fidel
performanta financiard a UATC Vileni la 31 decembrie 2019 si celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfdsuratd in perioada auditati.

11. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE
CADRULUI LEGISLATIV IDENTIFICATE, PRECUM SI PROPUNERI PRIVIND
IMBUNATATIREA ACESTUIA
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Nu au fost consemnate carente, inadvertente i imperfectiuni ale cadrului legislativ si
nu au fost formulate propuneri pentru imbunétitirea acestuia.

12. ANEXE LA RAPORTUL DE AUDIT FINANCIAR:

- Procesul-verbal de constatare, inregistrat la entitate sub nr. 1454/ 28.02.2020, care
contine Impreuni cu anexele sale un numir de 1413 pagini;

- Nota de constatare, Impreuni cu anexele sale, intocmitd pentru ordonatorul teriar
de credite Scoala Gimnaziala nr.1, sat Vileni, comuna Vileni, inregistrati la entitate sub
nr.230/ 25.02.2020, cu un numir de 3 pagini.

14. ULTIMUL ACT DE CONTROL INCHEIAT DE CAMERA DE CONTURI
VASLUI

Camera de Conturi Vashii a efectuat ultima actiune de audit financiar in perioada
23.03.2017 - 24.04.2017 s1 a avut drept scop verificarea contului de executie si a bilantului
contabil pe anul 2016, intocmindu-se procesul verbal de constatare si raportul de audit nr.
528 din 20.04.2017, in care au fost consemnate 21 abateri, pentru remedierea cirora au fost
dispuse masuri prin Decizia nr. 10/ 17.05.2017. Masurile dispuse au fost aduse la indeplinire
aga cum a fost consemnat in Raportul de follow-up nr. 302/ 06.03.201 8, Raportul de follow-
up nr. 1466/ 13.12.2018 si Raportul de follow-up nr. 265/ 1138/ 19.02.2020. La Raportul de
follow-up nr. 265/ 1138/ 19.02.2020 s-a constatat ci opt misuri au fost indeplinite, cinci
masuri au fost indeplinite partial, o mésuri a fost neindeplinitd i sapte mésuri au caracter de
continuitate §i au fost preluate in cadrul verificrilor realizate in misiunea de audit prezenta
$i pentru care au fost consemnate abateri in procesul verbal de contatare nr. 328/ 1454/
03.03.2020.

Impactul efectiv al misurilor dispuse cu ocazia verificirilor anterioare nu a fost atins
in totalitate, fntrucit sapte abateri constatate la auditul anterior (nefundamentarea
corectd a bugetului de venituri i cheltuieli, neintocmireq programului de reparafii curente,
conform prevederilor legale, inregistrarea eronatd a unor active fixe, neefectuarea
inspectiilor fiscale si necompletarea tuturor dosarelor Jiscale, neeefectuarea punciajelor
intre registrul agricol si registrul rol, neaplicarea in totalitate g mdsurilor de executare
silitd) au caracter de continuitate 3i au fost consemnate i in raportul intocmit cu ocazia
prezentei misiuni de audit.

*uhk

Prezentul raport de audit financiar, care contine impreund cu anexele sale un numir
de ...... pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr.1454 din
28.02.2020, la entitatea auditati, iar in registrul unic de control la nr.58 din data de
13.01.2020. Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasi
entittii auditate. Dous exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt ldsate entititii
verificate pentru a fi semnate §i restituite echipei de audit in termen de pani la 5 zile
calendaristice de la data inregistrarii la entitatea auditati sau de la data confirmirii de
primire a acestora.
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impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitdtii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrdrii actului la entitatea
verificatd sau de la data confirmarii de primire a acestuia. "“

Auditori publici externi, \
Darie Ionela Loredana ( '
Huzum Diana

A

F: Raport de audit

Red.: DIL/HD/CC Vaslui
Nr. pagini: 69

Data: 28.02.2020
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIET

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Kogilniceanu nr.28, cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: + (40) 235.313.659
Website: www.curteadeconturt.ro, E-mail: ccvashui@ree.ro

Nr. 328/31.03.2020

I T

Catre,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNE! VALENI
Domnilor consilieri lecalf,

In temeiul prevederilor art. 33 alin, (1) din Legea 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicati si ale pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si
desfdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum st valorificarea actelor rezultate din
aceste activititi, aprobat prin Hotdrérea Plenului Curtii de Conturi nr, 155/2014, actualizat si
completat la zi, vd transmitem aliturat, pentru a asigura punerea in executare, Decizia nr.
3/31.03.2020 emisd de citre directorul adjunct al Camerei de Conturi Vaslui, pentri Tnliturarea
deficienfelor constatate §i consemnate in Procesul verbal de constatare st Raportul de audit nr.
328/1454/28.02.2020, acte incheiate in urma misiunii de audit financiar asupra contului de
executie pentru anul 2019.

V& precizdm ca In situatia Tn care din motive justificate, masurile dispuse prin decizie m
pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire 2 misurilor este insuficient,
aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin formularea unei contestatit, conform
prevederilor pet. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi.

Cu stimi,

dr.ec. Ghilimei Dlena

SN TR
7

F: adresi decizie ~lL e
Red.: COV

Nr. ex. 2

Data: 31.03,2020



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEX

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Kogélniceanu nr,28, cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: + (40) 235.313.659
Website: www,curleadeconturi.ro, E-mail: covaslui@ree ro

W, 328 /31.03.2020

DECIZIE NR. 3
din 31.03.202¢

Avind In vedere prevederile Legii nr, 94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea 5i desfiisurarea activitéfilor specifice
Curtii de Conturi, precum §i valorificarea actelor rezuitate din aceste activitifi, aprobat prin
Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, examinénd abaterile consemnate in Raportul de
audit nr.328 din 28.02.2020, incheiat in urma misivmii de audit financiar pe anul 2019 efectuate la
Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna (UATC) Viileni.

SE CONSTATA:

1. Din analiza bugetului de venituri §i cheltuieli pentru anul 2019 in baza documentelor
prezentate de entitate, (HCL nr. 22/19.04.2019 de aprobare a bugetului de venituri gi cheltuieli pe
2019 cu anexe), echipa de audit a constatat ¢ fundamentarea acestuia nu a avut la bazi o analizd
realisti care si reflecte veniturile posibil de realizat si necesititile de finantat pe parcursul
exercitiului financiar, astfel ci au rezultat urmitoarele neconformitafi:

a.1. Elaborarea proiectului de buget la nivelul UATC Vileni, aprobat ulterior de Consiliul
Local al Comunei Vileni in anul 2619, nu s-a efectuat pe baza constatéinii §i evaluiini materiei
impozabile i a bazei de impozitare in functie de care se calculeazd impozitele si taxele aferente,
intrucit compartimentele de specialitate ale autoritifii admimstraiei publice locale nu au efectuat
inventarierea materiei impozabile, concomitent cu intensificarea demersurilor susfinute din partea
primarului §i aparatului de specialitate in vederea cregterii gradului de fncasare a creanfelor
cuvenite bugetului local.

Astfel, in elaborarea bugetului au fost supraestimate veniturile bugetului local posibil a fi
realizate in anul 2019, firi a se avea in vedere nivelul real al acestora, UATC Vileni programénd
initial Incasarea unui volum al veniturilor de 14.398.200 lei, prevederile definitive au fost ulterior
majotate artificial la 14.874.200 lei, ceea ce a ficut ca realizénle, in cuantum de 11.517.178 lei, si
fie de 79,99% fatd de prevederile initiale 51 de 77,43% fatd de prevederile definitive. Procentul
redus al realizirilor fad de prevederi a fost cauzat de urmitoarele:

- includerea la indicatorul ,.Subventii de la alte nivele ale administratiei publice” in
prevederile initiale si definitive a bugetului, a valorii integrale a contractelor de finanjare semnate
cu MDRAP {PNDL.) pentru trei obiective de investifii, desi termenul de realizare a acestora este de
1-3 ani $i nu la nivelul finantdrii posibil de primit, iIn functie de derularea mvestifiilor,
Supraestimarea veniturilor din subventii si finantiri de primit a condus §i la supraestimarea
cheltuielilor de capital previzionate pe anul 2019 Ia titlurile 71 ,,Active nefinanciare”,

- totodati veniturile proprii ale UATC Vileni au fost subestimate, astfel, entitatea §i-a
programat incasarea unor venituri proprii in cuantum de 1.552.100 lei, prevederile definitive fiind
tot de 1.552.100 lei, dar realizérile au fost de 2.110.314 lei, ceea ce reprezinti 135,97 % fati de
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prevederile inifiale §i fafd de prevederile definitive, asa cum este detaliat la punctul 1.1. din
Procesul-verbal de constatare nr. 328/1454/28.02.2020. Astfel, rezultd ¢i nu s-au analizat debitele
de Incasat din lista de ramégitd la finele anului 2018, pe fiecare indicator de venit $i nu s-a procedat
la stabilirea unui plan de mésuri privind cresterea gradului de colectare a acestora la bugetul
comunei, concomitent cu analizarea pe bazé de documente conform legii a creantelor insolvabile.

Desi pe parcursul anului 2019 au fost supuse aprobdrii consiliului local un numir de patru
rectificliri ale bugetului de venituri §i cheltuieli, (ulttma prin HCL nr. 54 din 29.11.2019), au fost
efectuate rectificdn doar 1a sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati (3.736.000 lei prevederi
in bugetul initial §i 4.112.000 lei in prevederile bugetului definitiv), la ceilalfi indicatori de venit
inregistrindu-se aceleasi cuantumuri atit in prevederile initiale cét si in cele definitive. Rezulti
astfel ci entitatea auditatd nu a utilizat rectificarea bugetard pentru a reflecta corect veniturile la
nivelul lor real de incasare.

2.2. Din auditarea egantionului selectat la categoriile de operatiuni economice “Bunuri si
servicii” 1 ,,Cheltuieli de capital — active nefinanciare”, s-a constatat ci nu s-a procedat la o
fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli aprobat prin HCL nr. 22 din
19.04.2019, nici prin prisma cheltuielilor de realizat, intrucét entitatea anditati nu a fundamentat
corespunzitor sumele alocate pentru finanfarea ldcaselor de cult sau pentru finanfarea echipelor de
fotbal din localitafile Vileni s1 Moara Domneasci.

a.2.1) Din auditarea plitilor efectuate la titlul Bunuri §i servicii s-a constatat ¢i entitatea
auditats a efectuat pldfi citre o societate, de la care a achizifionat in cursui anului 2019 materiale
necesare pentru realizarea unui gard si a unui priznicar la Biserica din Vilem,

Valoarea celor doud plaii efectuate In cursul anului 2019 a fost de 38.586,37 lei, plitfile fiind
efectuate eronat de la capitolul 84.02 — Transporturi, de la titlul Cheltuieli cu bunurile si serviciile,
ceea ce conduce la concluziz ¢d bugetul de venituri §i cheltuieli nu a fost fundamentat
corespunzitor.

Alocarea sumelor pentru unitatea de cult ar fi trebuit si se facd la solicitarea acesteia si si
confind documentele previdzute la art. 14 alin. (1) din Hotédrdrea de Guvern (HG) nr. 1.470 din 12
decembrie 2002 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonanei
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unittile de cult
apartinind cultelor religioase recunoscute din Roménia,

a.2.2) Similar celor ardtate mai sus, s-a constatat cd in cazul echipelor de fotbal infiintate pe
raza comunei Vileni (ASC Moara Domneasci i Viitorul Vileni), entitatea auditatd a achitat citre
AJF Vaslui contravaloarea baremurilor arbitrilor pentru meciurile de fotbal sustinute si a
contribufiilor impuse de Asociatia Judeteand de Fotbal Vaslui.

Valoarea sumelor decontate pentru aceastd activitate in anul 2019 s-a ridicat la suma de
10.129 lei, o parte importantd a plafilor fiind efectuatd eronat de la capitolul 51.02. — Autoritafi
publice (6.997 lei), fatd de cele efectuate corect de la capitolul 67.02. - Cultura, recreere §i religie
(3.132 lei). Alocarea sumelor pentru activitdtile sportive ar fi trebuit si se facd la solicitarea
asociafiflor §1 s confind documentele previzute in Ordinul nr.664/2018 privind finantarea din
fonduri publice a proiectelor §i programelor sportive.

a.3. S-a constatat, de asemenea, c# la nivelul UATC Vileni nu a fost Intocmit un program de
reparatii prin care si fie fundamentate cheltuielile necesare, desi in cursul anului 2019 au fost
achitate sume importante pentru diverse reparatii. Astfel, in cursul anului 2019, au fost realizate
tucrari de reparafii la diverse mijloace fixe din domeniul public al UATC Vileni, fara existenta unui
plan/program de lucrdri de reparatii a drumurilor, Astfel, au fost realizate cheltuieli de natura
reparatiilor curente la drumurile comunale constind in lucréiri contractate, produse de balastierd
(refuz de ciur, pietris etc.), alte materiale §i servicii asimilate acestora inclusiv alte cheltuieli
(inchiriere utilaje, combustibil pentru utilajele proprii etc.) care nu au fost fundamentate si reflectate
intr-un program de reparatit anual intocmit.

Exemplificim n acest sens operatiunile de achizifie de refuz de ciur necesare drumurilor
comunale, aprobate §i derulate in cea mai mare parie de la capitolul 84.02.20 Transporturi -
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Cheltuieli bunuri si servicii, fiind reflectate doar global valoric in bugetul de venituri §i cheltuieli,
fird a avea la bazii o fundamentare reald prin programul de reparafii Intocmit. Astfel, potrivit
documentelor prezentate (factura fiscald nr. 418/01.11.2019 in valoare de 49.911 lei §i factura
fiscald nr. 999/02.12.2019 in valoare de 41.650 lei), in anul 2019 s-a achizitionat o cantitate de 626
me refuz de ciur 51 500 mc pietrig, materiale puse Tn operi pe diferite sectoare de drumuri conform
proceselor verbale (PV) nr. 8340/11.11.2019 si nr. 9830/30.12.2019, fapt ce subliniazi inci o dati
cé bugetul de venituri §i cheltuieli a fost intocmit fird o fundamentare corespunzitoare, astfel cum
este detaliat la pet. 1.2 din prezentul proces verbal de constatare.

De asemenea, fird existenta unor note de fimdamentare/ expertize tehnice au fost realizate
diverse Iucriiri de reparafii care au fost achitate eronat de la articolul bugetar 20.01.30 Alte bunuri si
servicii pentru intrefinere gi functionare, nefiind bugetate la articolul 20.02 Reparatii curente, asa
cum este prezentat in detaliu la punctul 1.1. din Procesul-verbal de constatare nr.
328/1454/28.02.2020. Astfel, la Caminul Cultural Moara Donmeascd, s-au achitat contravaloarea
lucrarilor de reparatii In cuantum total de 45.152.41 lei, 1ar la Scoala Gimnaziali nr. 1 Vileni, s-a
achitat eronat de la capitolul 67 Cultura, recreere si religie, articolul 20.01.30 Alte bunuri si servicii
pentru intretinere 5i functionare contravaloarea lucriirilor de reparatii (zugriiveli si vopsitorii) in
cuantum de 37.500 lei.

fn concluzie, conform celor prezentate anterior, echipa de audit a constatat ci:

- In elaborarea bugetului de venituri §i cheltuieli pe anul 2019, entitatea nu a procedat la
estimarea corectd a veniturilor functie de posibilititile reale de incasare si a cheltuielilor in strict3
corelare cu posibilititile reale de Incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a se realiza;

- la mvelul ordonatorului principal de credite nu s-au respectat In totalitate normele legale cu
privire la fundamentarea corespunzifoare a cheltuielilor de efectuat pe capitole bugetare aferente
bugetului de venituri §i cheltuieli, fapt ce a condus la finantarea eronati si Inregisirarea
necorespunzitoare, in evidenta tehnico-operativa si contabila a entitiitii, a platilor cu destinatia culte
gl activitifi sportive;

- lucrdrile de reparatii/intrefinere a drumurilor comunale nu au fost reflectate n
antemisuratori, calculafii estimative a necesarului de fonduri de alocat, cu individualizarea
segmentelor de drum, a calendarului interventiilor, a cantititilor/ costurilor estimate, Totodatd, desi
nu au fost previzute in buget sume cu aceastii destinatie, au fost efectuate pliti de la diferite articole
bugetare pentru reparafii cladin.

Facem menfiunea ci abaterile de la pct. a.1-a.3 au caracter de continuitate, fiind constatate si
cu ocazia precedentei misiuni de audit desfigurati la UATC Vileni, care a vizat execufia bugetari a
anului 2016 si a fost monitorizatd In micd masurd de cétre entitate, pand la ultima verificare de citre
institutia noastrd asupra modului de ducere la indeplinire a miasurilor dispuse prin Decizia nr.
10/17.05.2017, pct.l, médsura a g1 b §i pet. 3), asa cum este consemnat in Raportul de follow-up,
inregistrat cu nr. 265/19.02.2020. Deoarece mare parte din abateri s-au regisit si in anul 2019, s-a
constatat ci entitatea auditatd, prin primar, aparat de specialitate §i consiliu local, nu a actionat
constant pentru remedierea acestora, precum §i peniru inldturarea neconformititilor/ riscurilor
consemnate cu ocazia misiunii de audit anterioard.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparifia abaterilor prezentate constau in:
neaplicarea corespunzitoare a principiilor §i regulilor bugetare in elaborarea proiectului bugetului
de vemturi gi cheltuieli {inclusiv a proiectelor de rectificiri bugetare din cursul anului);
neimplicarea primarului, aparatului de specialitate si consiliului local in remedierea abaterilor
constatate la prezentul andit §i cu ocazia misiunii de audit anterioare; nefunctionarea controalelor
interne conform prevederilor legale in vigoare; organizarea necorespunzitoare a activitatii privind
conducerea contabilitiii, prin prisma efectufirii eronate de cheltuieli de la capitole bugetare care my
corespund cu realitatea cheltuielilor efectuate.

Actele normative Incélcate: art. 5, alin. (2), art. 23 alin.(1) si (2) lit. a), art.25 lit. b), art. 26
din Legea nr. 273/ 2006, privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare:;
art. 494 alin(12) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
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ulterioare; art. 55 alin.(2) din Legea 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile gi
completdrile ulterioare; art. 4 alin (2) si art.5 din Norme metodologice din 12 decembrie 2002
pentru aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr, 82/2001 privind stabilirea unor forme de
sprijin financiar pentru unititile de cult apartindnd cultelor religicase recunoscute din Roménia
aprobate prin HG nr. 1470/2002, actualizate §i republicate; art. 18*1 alin.(2) lit. a) si b) din Legea
nr.69 din 28 aprilie 2000 a educatiei fizice §i sportului; art.5 (1) din OG nr.119 din 31 august 1999
republicatd, actualizatd privind controlul intern §i  controlul financiar  preventiv,
REGLEMENTAREA TEHNICA din 15 februarie 2005 normativ pentru intrefinerea si repararea
strazilor, indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991) a Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si Turismului, publicat in Monitorul Oficial 439 bis din 24 mai 2005; pct. 1.1 din ANEXA din 12
decembrie 2005 la ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 cuprinzind Normele metodologice
privind organizarea st conducerea contabilitdfii institufiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia.

2. Pentru buna desfagurare a activmii echipa de audit a solicitat verbal UATC Vileni punerea
la dispozitie a documentelor justificative privind platile efectuate, Inregistrarile pe parcursul anului
2019 in contabilitatea financiard, de angajamente sau de gestiune si, intrucdt nu au fost prezentate,
au fost solicitate gi in scris cu adresele nr. 216/ 13.01.2020 gt nr.437/ 22.01.2020. Deoarece péni la
data de 30.01.2020, documentele §i situatiile mentionate prin adresele de solicitare nu au fost
prezentate echipei de audit In integralitatea lor, In conformitate cu prevederile art. 63 din Legea nr.
94/1992, republicatd, s-au aplicat penalitdfi in cuantum total de 700 (saptesute) lei, pentru 14
{paisprezece) zile de intirziere, persoanei réspunzitoare Beligan Radu — primar, acestea fiind
achitate cu chitanta nr. 250792/ 04.02.2020.

* Acest demers a fost necesar deoarece persoanele care aveau atributii de contabil in cadrul
entitatii, datoritd expertizei reduse in domeniul contabil, nu au procedat la inregistrarea §i arhivarea
cronologici a tuturor operatiunilor, pe capitole, arficole, alineate. Totodatd, nu toate documentele se
regiseau atagate la plitile efectuate (exemplificim cu: sitvatii de lucrin, desfisuritoare facturi,
referate de necesitate, facturi, extrase cont, registrele de casd etc.), ceea ce a ingreunat activitatea
echipei de audit §i nu a conferit, la finalul misiunii, asigurarea asupra exhaustivitifii inregistrarilor
operatiunilor efectuate de entitate.

Mention&m ci in cursul anului 2019, activitatea contabild a fost exercitati de 3 salariafi,
respectiv: (1) Filibiu Maria — contabil, In perioada 01.01.2016- 03.07.2019 (cu contractul de munci
incetat prin Dispozifia nr. 350/03.07.2019, dar la care entitatea nu a prezentat avizul de legalitate
emis de Institufia Prefectului Judefului Vaslui); (2) Mastacan Dragos — secretar al UATC Vilent
persoani desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv in perioada 04.07.2019 -
03.09.2019, conform Dispozitiei nr. 352/04.07.2019 si (3) Tibireac Elena — asistent social, persoani
desemnati 83 exercite atributii contabile §i de control financiar preventiv in perioada 04.09.2019 -
si in prezent, conform Dispozitiei nr. 390/04.09.2019.

2.1. Urmare verificirilor efectuate, in baza documentelor puse la dispozitie, au rezultat
abateri ce privesc neinregistrarea/inregistrarea eronats a unor active fixe In evidenta contabild a
entitatii auditate, astfel:

al.1) Din auditarea esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni economice
,,Cheltuieli de capital” aferente anului 2019, s-a constatat conform documentelor prezentate de
entitate (contracte, facturi, OP-uri), inregistrarea direct in conturile de cheltuieli a contravalorii:

- unor lucrdri realizate in cadrul mvestifiei in curs de executie (PNDL), Modemizare
drumuri sitesti in satele Vileni st Moara Domneasca, comuna Vileni, judetul Vaslui, solicitate la
decontare cu factura fiscald nr. 3439/21.05.2019 si achitatd cu OP nr. 250/13.06.2019 in valoare de
770.000 lei, lucriri ce trebuiau evidentiate la obiectivul de investitii in curs menfionat anterior,
contul 231° Active fixe corporale in curs de executie’;

- unui studiu topo pentru proiectul Infiintare sistem de distributie gaze naturale in satele
Vileni si Moara Domneascd aparfinitoare comunel Vileni, judetul Vaslui, solicitat la decontare cu
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factura nr. 1267/ 24.12.2019 , achitatd cu OP nr. 1145/24.12.2019 in valoare de 13.300 lei si
receptionat cu PV nr. 9481/ 11.12.2019, proiect ce trebuia evidentiat la obiectivul de investifii 1n
curs mentionat anterior, contul 231° Active fixe corporale in curs de executie’;

al.2) Din auditarea egantionului selectat In cadrul categoriei de operatiuni economice
»~Buiuri i servicii”, s-a constatat Inregistrarea in contul 3028 "Alte materiale consumabile" a unor
bunuri de natura activelor fixe, respectiv a unui gard construit la $coala Gimnaziald nr. 1 Vileni, cu
materialele solicitate la decontare cu factura nr. 521/13.12.2019, achitat cu OP nr. 1159/23.12.2019
$1 recepfionat cu PV recepfie la terminarea lucrarilor nr. 9489/12.12.2019 in valoare de 5.367,14 lei,
desi acesta indeplinea condifiile conform prevederilor legale de incadrare in categoria mijloacelor
fixe.

a.2. Finantarea eronatd si inregistrarea necorespunzitoare a plifilor cu destinafia culte si
activitifi sportive, in evidenta tehnico-operativi i contabild a entitiii, respectiv:

- pentru realizarea unui gard §i a unui priiznicar la Biserica din Vileni, entitatea a efectuat
plagl in cursul anului 2019 de la capitolul 84.02 — Transporturi, titlul Cheltuieli cu bunurile si
servictile, contrar prevederilor legale.

- contravaloarea baremurilor arbitrilor pentru meciurile de fotbal sustinute si a contribufiilor
impuse de Asociafia Judeteand de Fotbal Vaslui, au fost efectuate eronat atat de la capitolul 51.02. -
Autoritifi publice cit si de la capitolul 67.02. - Culturd, recreere si religie.

- 1a §coala Gimnaziald nr. 1 Vileni, s-a achitat eronat de la capitotul 67 Cultura, recreere si
religie, articolul 20.01.30 Alte bunuri i servicii pentru intrefinere si funcfionare contravaloarea
lucrdrilor de reparatii efectuate.

a.3. In cursul anului 2019 nu s-a realizat actiunea de inventariere a patrimoniuhui, abatere
detaliati la pct. 15.

a.4. Nu au fost inregistrate in evidenta fiscald/contabili facturile emise de UATC Vileni in
vederea Incasdrii contravalorii chiriilor spatiilor/terenurilor inchiriate unor terfi, abatere prezentati
detaliat la pct. 3.5, din Procesul-verbal de constatare nr. 328/1454/28.02.2020, din care echipa de
audit a constatat ci nu s-au tespectat prevederile legale cu privire la modul de inregistrare in
evidenia financiar contabili a tranzactiilor economice.

La nivelul UATC Vileni nu s-an respectat in totalitate normele legale cu privire la
organizarea §1 conducerea contabilitiii, fapt ce a condus si la alte neconformitafi si pliii necuvenite
prezentate In confinutul prezentulni proces verbal de constatare.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicrii ordonatorului principal de credite entitatii
in organizarea contabilitifii, care sd contribuie la atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal in
conditil de buni gestiune financiarg.

Actele normative incilcate: art.2, art. 6 si art. 18 din Legea contabilititii nr. 82/24.12.1991,
republicatd, cu modificirile §i completérile ulterioare, ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice gi instructiunile de aplicare a
acestuia; art. 23 din Legea nr. 273/ 2006, privind finanfele publice locale, cu modificirile si
completirile ulterioare; pet. 1.2, functiunea conturilor 212, 231, 303 §i 628 din O.M.F.P. nr. 1917/
2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitifii
instituiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificérile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 788.667 lei cu influentd asupra situatiilor
financiare intocmite la data de 31.12.2019, din care: 783.300 lei reprezinti valoare mijloace fixe in
curs de executie nelnregistrate in evidenfa contabild i 5.367 lei reprezintd active fixe Inregistrate in
mod eronat ca materiale consumabile.

3. Din analiza esantionului auditat in cadrul categoriei de operatiuni Active fixe, in baza
documentelor puse la dispozitie de entitate (HCL-uri, raport de evaltuare, proces verbal de evaluare,
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proces verbal de custodie, dispozitie inventariere), echipa de audit a constatat urmitoarele
neconformititi:

- conform procesului verbal nr. 3048/13.05.2019, rezultd ci s-au inventariat In vederea
evalurii, bunuri mobile cuprinse in lista de inventariere din data de 31.12.2018, respectiv un
buldoexcavator, o autoutilitari Dacia Furgon si o autospecializatd automecanicd. In acest sens,
comisia de evaluare din cadrul entitdfii, numiti de ordonatorul de credite prin Dispozitia nr.
331/01.10.2018, a intocmit Raportul de evaluare nr. 3147/16.05.2019, prin care a stabilit o valoare
totald de piafd 1n vederea scoaterii la licitatie publica de 14.629,52 lei (8.198 lei valoare de vénzare
pentru buldoexcavator, 2.114 lei valoare de vénzare pentru autoutilitara Dacia Furgon §i 4.318 lei
valoare de vanzare peniru autospecializata automecanicd). Toate documentele ce privesc
operatiunea de evaluare, inclusiv Raportul de evaluare nu au fost semnate de fosta contabild a
entitifii, Filibiu Mara, care a avut calitatea de membru in comisie conform Dispozitiei
ordonatorului de credite nr, 331/2018;

- desi buldoexcavatorul FAI aprobat la valorificare/ casare prin HCL nr. 22/28.04.2017,
conform Procesului verbal de custodie nr. 1159/07.02.2018, se afla la o societate, in confinutul
Raportului de evaluare nr. 3127/15.05.2019 se specifica la pet. ¢ faptul c& identificarea bunurilor
mobile s-a ficut pe teren la UAT Vileni unde erau depozitate bunurile, inspectia fiind realizati in
data de 15.05.2019.

- scoaterea din functiune in vederea valorificiirii si dup3 caz a casirii, a fost aprobati prin
anexa la HCL nr. 41/30.09.2015 pentru autospecializata cu o valoare de inventar de 7.000 lei gi prin
anexa la HCL nr. 22/28.04.2017 pentru buldoexcavator (valoare inventar 85.680 lei conform figei
mijlocului fix} §i autoutilitard Dacia Furgon (valoare inventar 8.860 lei conform fisei mijlocului
fix); din figele mijloacelor fixe prezentate de entitate, rezulti ci acestea au fost scoase din evidenfa
tehnico operativi §i contabild a entitdfii In data de 07.06.2018, fird a se intocmi documentele
justificative previzute de lege in vederea scoaterti din uz (valorificarea acestora prin vénzare la
licitatie, aviz de insofire a mérfii la depozite de materiale reciclabile autorizate pentru materialele
care nu se mai pot refolosi: deseuri, electrice §i electronice etc) §i {43 a se furniza informatii privind
materialele rezultate si valorificarea.

Mentiondm ci in cursul anului 2019 entitatea nu a efectuat actiunea de inventariere a
elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor proprii aflate in patrimoniul comunei
Vileni, astfel, nu au fost inventariate nici custodiile §i nici bunurile aprobate spre a fi scoase din
functiune.

In concluzie, entitatea auditaty nu a inventariat §i nu a stabilit valoarea mijloacelor fixe
buldoexcavator FAI, autoutilitard Dacia Furgon §i autospecializatd automecanici, nu a finalizat
operatiunea de valorificare si casare efectivi a acestor bunuri.

Cauzele i imprejuririle care au condus la producerea abaterilor prezeniate anterior constau
in: exercitarea umei activitdfi necorespunzitoare de citre managementul entitiiti precum gi
nefunctionarea controalelor interne, inclusiv lipsa unei proceduri operafionale privind scoaterea din
functiune a mijloacelor fixe i valorificarea acestora. De asemenea, abaterea a fost posibild si ca
urmare a nerespectiirii prevederilor legale privind inventarierea patrimoniului, nefiind prezentate
conform legii documentele care si ateste existenta in custodie a buldoexcavatorului si nici cele de
valorificare a bunurilor apartinind institufiilor publice.

Actele normative inc#lcate: art. 11, art. 12 (alin.1) si art. 13 din Legea contabilitsii nr.
82/24.12.1991, republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare; art. 23 alin (2) lit. d gi h) din
Legea nr.273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile §i completarile ulterioare; cap. 1
Dispozifii generale din HG nr. 841 din 23 octombrie 1995 privind procedurile de transmitere fard
plata si de valorificare a bunurilor apartindnd institutiilor publice.

4. Auditul efectuat la nivelul exerciftului bugetar 2019 a scos in evident3 faptul ¢4 la nivelul

UATC Vileni nu s-a analizat si nu s-a supus aprobirii In lunile aprilie, iulie §i octombrie, pentru

trimestrul expirat, si cel tArziu in decembrie, pentru trimestrul al patrulea, executia bugetar prin
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prisma veniturilor realizate, a cheltwelilor/plafilor efectuate, a angajamentelor bugetare/legale de
platit.

Cauzele i Imprejuranie care au condus la aparifia acestor deficiente au fost determinate de
neaplicarea prevederilor legale atit de ordonatorul principal de credite, dar §i de citre aparatul de
specialitate al primarului, respectiv secretarul comunei.

Actele normative incilcate: art. 49 alin. 12 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale; art. 8 — 13 Titlul II Principiile generale aplicabile administratiei publice si art. 243 din
Ordonanta de urgenfi nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ valabil de 1a 12
septembrie 2019.

$. Urmare verificirilor efectuate cu privire la aplicarea de citre entitate a regulilor de
publicitaie si transparenti previzute de lege, s-a constatat ci site-ul institutiei, avind adresa
www.comuna-valeni.ro este funcfional, dar nedezvoltat conform cerintelor legale in vigoare,

Astfel, din consultarea paginii de internet a institutiei s-a constatat ¢i nu au fost publicate
pénd la momentul Intocmirii prezentului proces verbal de constatare documente impuse de lege a fi
publicate, din care exemplificdm: proieciele bugetelor supuse spre consultare publicd, situaiile
financiare trimesiriale §i anuale, procesele verbale ale sedinfelor de consiliu local, hotirarile de
consiliul local adoptate etc.

In concluzie, conform celor prezentate anterior, s-a constatat ci la nivelul entitdfii auditate
nu s-au aplicat normele legale cu privire la respectarea de ctre entitate a regulilor de publicitate si
transparentd previzute de lege.

Cauzele st Tmprejuriérile care au condus la producerea abaterii prezentate sunt: neimplicarea
primarului §i secretarului in aplicarea corespunzétoare a prevederilor legale cu privire Ia publicarea
informafiilor specificate In actele normative, pe pagina de internet a institufiei si neexercitarea
corespunzitoare a atributiilor de serviciu de citre persoanele care au exercitat funcfia de secretar.

Actele normative incilcate: art. 76”1 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificérile si completdirile ulterioare; art. 42 alin (7), art. 48 alin {2) i (3), art.49 si art. 115 din
Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, valabil pind la data de 05-07-2019 cind Articolul 42 din Sectiunea a 3-a,
Capitolul Il a fost abrogat de Litera e), Alineatul {2), Articolul 597, partea a IX(-a din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului (OUG) nr. 57 din 3 iulie 2019; art. 138 din QUG nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, art. 243 lit. e din OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ valabil de la 12 septembrie 2019.

6. Din analiza modului de implementare a sistemului de control intern managerial, echipa de
audit a constatat urmitoarele neconformitai:

- responsabilitatea pentru managementul strategic si stabilirea obiectivelor generale ale
entitifii revine uma grup de lucru, in acest sens, primarul UATC Vileni a emis Dispozitia nr.
157/01.03.2017 privind organizarea, implementarea §1 mentinerea unui sistem de control intern
managerial la UATC Vileni. Desi parte din membri comisiei nu mai sunt salariafi ai entitifii,
aceasti dispozitie nu a fost actualizats In anul 2019 cu nominalizarea de noi membri;

- procedurile operafionale au fost elaborate in cursul anului 2017, dar nu au fost actualizate
conform modificirilor legislative intervenite §i nu au fost implementate, deoarece nu au fost aduse
la cunogtinta salariatilor;

- nu a fost elaborat pentru anul 2019 programul de dezvoltare a sistemului de control intern
(planul de management), pe fiecare compartiment din entitate, tinind cont de particularitifile
cadrului legal, organizational, de personal, de finanjare §i de alte elemente specifice, precum si de
standardele de control intern;

- nu au existat pe parcursul anului 2019 intdlniri lunare pentru discutarea atingerii
obiectivelor,



- pentry anul 2019 nu a fost elaborat un raport asupra sistemului de control intern/
managerial, prin care si se evalueze stadiul de implementare a sistemului de control intern/
managerial;

- figele postului definesc Tn general atributiile si responsabilitéile, dar nu au fost armonizate
gt actualizate conform standardelor de control intern;

- controlul privind supervizarea modului de inregistrare a tranzactiilor zilnice a
operatiunilor derolate de compartimentele de specialitate este realizat de contabilitate, insa pentru
operafiunile derulate de contabilitate nu este aplicaty supervizarea, din lipsi de expertizi a
personalului {asistentul social exerciti functia de contabil $i aplici viza de control financiar
preventiv incepénd cu data de 04.09.2019);

- prin Dispozifia nr.158/01.03.2017 a fost aprobat initial la nivelul entititii Codul etic al
personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, dar nu s-a putut face dovada ci
Codul etic fost adus la cunogtinta salariailor;

- la nivelul UATC Vileni nu a fost desemnati o persoani pentru consiliere etici.

in consecintd, echipa de audit concluzioneazi ci:

- a fost implementat formal in activitatea entitatii Standardul 1 — Etica §i integritatea, in
sensul c, desi a fost adoptat la nivelul UATC Vileni un cod etic/cod de conduiti, acesta nu a fost
adus la cunostinta angajafilor din cadrul entit#fii. De asemenea, nu au fost implementate politici si
proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie i semnalarea neregularitifilor;

- nu au fost dispuse in unele cazuri sarcini ce trebuiau indeplinite, documente ce trebuiau
Intocrmute, cu desemnarea persoanelor ce trebuiau si indeplineascd aceste sarcini, nefiind
implementat corespunzitor in activitatea entititii Standardul 2- “Atributii, functii, sarcini”.
Implementarea defectuoasd a standardelor de control intern nu a permis remedierea neajunsurilor
privind figele posturilor, care nu sunt actualizate la zi (activitatea de executare siliti nu a fost
atribuitd prin figa postului niciunui salariat);

- potrivit Standardului 4 — Structura organizatoricd, actul de delegare a atribufiilor si
competentelor este conform atunci cind sunt furnizate de citre conducitor toate informatiile asupra
responsabilitdfii ce va fi incredintatd precum si criteriile specifice pentru indeplinirea cu succes a
sarcinilor/atributiilor delegate, ori in cazul delegirii atributiilor de contabil prin dispozitie citre
asistentul social §i secretar, actul de delegare a atributiilor si competentelor nu contine elementele
enumerate; o altd incilcare a standardului mentionat o constituie dimensionarea necorespunzitoare
a compartimentului impozite i taxe, avind in vedere volumul de activitate, complexitatea sarcinilor
precum §i separarea acestora,

- pe parcursul anului 2019 nu a fost desemnatii o persoans prin decizie a ordonatorului
principal de credite, care si aib3 atribufii in vederea gestiondrii riscurilor, nefiind astfel implementat
Standardul 8 — Managementul riscului,

- nu a fost implementat corespunzitor in activitatea entititii Standardul 9 — Proceduri, in
sensul ca In anul 2019 nu au fost revizuite §i implementate de personalul implicat, procedurile de
sistem i procedurile operafionale, astfel incét acestea s devind instrumente eficace de control
intern, iar din verificirile efectuate, procedurile operationale nu au mai fost actualizate din anul
2017, iar cele elaborate, nu au fost aprobate st difuzate nefiind implementate corespunzitor, avand
un caracter formal;

- nu a fost implementat Standardul 10 — Supravegherea, piin care conducerea entitatii
trebuie sd monitorizeze efectuarea controalelor de supraveghere, pentru a se asigura ¢4 procedurile
sunt respectate de citre salariafi in mod efectiv §i continuu, iar din cauza faptului ci sistermul de
control intern la nivelul UATC Vileni nu a functionat practic, nu au putut fi implementate la timp
recomandarile organelor de control §i nu s-a urmrit impactul acestora asupra activititii entitatii, un
exemplu in acest sens fiind neaducerea la Indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr.
10/17.05.2017 a Camerei de Conturi Vaslui;



- potrivit documentelor prezentate si prin prisma abaterilor de la disciplina financiar-
contabild si de raportare, descrise detaliat la celelalte puncte ale Procesului-verbal de constatare nr.
328/1454/28.02.2020, a rezultat cd la UATC Valeni circuitul documentelor este defectuos si nu
conferd o asigurare asupra inregistrdrii in totalitate a documentelor ce privesc drepturile
patrimoniale ale entitatii, aspect ce contravine Standardului 13 — Gestionarea documentelor. Mai
mult, nu rezulti ci sunt functionale controalele necesare verificrii modului in care sunt realizate
atribufiile §i sunt atinse obiectivele institufiei publice, asa cum sunt stabilite de lege. Prin urmare
procedura de stabilire a circuitului documentelor este un document neaplicat in totalitate, punénd in
evidentd aspectul formal al dispozifiilor/procedurilor existente (nu sunt citite, Insusite si aplicate de
salariaf1);

- ordonatorul principal de credite nu a elaborat anual un raport asupra sistemului de control
intern/managerial, ca bazi pentru un plan de actiune care si contind zonele vulnerabile identificate,
instrumentele de control necesar a fi implementate, misuri §i direcfii de actiune pentru cresterca
capacitdfii controlului intern managerial in realizarea obiectivelor entitiii, aspect ce contravine
Standardului 15 — Evaluarea sistemului de control intern managerial.

- nu au existat pe parcursul anului 2019 intilniri lunare pentru discutarea atingerii
obiectivelor, concluzia fiind ci entitatea nu a implementat corespunzitor Standardul 6 —
Planificarea, Standardul 7 - Monitorizarea performantelor §i Standardul 12 — Informarea si
comunicarea.

Abaterea a fost posibild ca urmare a neimplicirii managementului entititii 5i a comisiei
desemnate in organizarea §i implementarea sistemului de control intern managerial, care si
contribuie la atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal in conditii de buni gestiune financiara.

Actele normative incélcate: art. 4 alin. 3 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare §i art. 2, art. 5
alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 10, Standardele 2, 4, 8, 10 si 13 din OSGG nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificirile si
completarile ulterioare.

7. In anul 2018, pentru asigurarea activitdfii de audit public intern la nivelul comunei,
entitatea a efectuat demersuri in vederea asocierii la ACOR Filiala Vaslui. Astfel, pentru
organizarea activititii de audit public intern, UATC Vileni a adoptat Hotéirdrea de Consiliu Local
nr.42/25.07.2018, in baza céreia comuna si insugeste Acordul de cooperare privind organizarea si
exercitarea activitdfii de audit public intern. Acordul a fost semnat de ordonatorul principal de
credite, dar nu a mat fost trimis la ACOR Filiala Vaslui in vederea Inregistriirii, respectiv a afilierii
comunel la asociafie.

La art. } din aceasta hotirfre se arita ci a fost aprobat de ciifre Consiliul Local exercitarea
functiei de audit public intern in sistem de cooperare in cadrul Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei
Comunelor din Rominia.

fn anul 2019 UATC Vileni, conform organigramei Intocmite i aprobate prin HCL nr.4 din
31.01.2019, a hotdrat ca activitatea de audit public intern si se desfisoare in cadrul unui
compartiment aflat in subordinea directd a ordonatorului principal de credite de audit public
prevdzut cu un singur post de auditor public intern,

Se constatd ci activitatea de audit public intern nu a fost organizati corespunzitor, conform
prevederilor legale compartimentul de audit necesitdnd un numir minim de doui posturi, un post de
conducitor al compartimentului §i cel putin un post de auditor intern.

in cursul anuluii 2019 i nici pani la data efectudrii misiunii de audit nu au fost efectuate
demersuri in vederea ocupiirii postului de auditor intern.

Cauza care a determinat producerea neconformitifii prezentate este neimplicarea
managementului in asigurarea functiondini activitatii de audit public intern.



Actele normative incilcate: prevederile art. 11, lit. a), art. 12 alin. 1,2, 3. 4 51 7, art.15 alin.
si art.17 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati §i prevederile art. 24, alin,
1 din Legea nr. 273/2006, cu modificérile gt completirile ulterioare.

8. Potrivit documentelor prezentate, s-a constatat ci in anul 2019 viza de control financiar
preventiv a fost exercitatd de urmétoarele persoane: (a) Filibiu Maria, contabil in perioada 01.01-
03.07.2019 conform Deciziei nr. 23/30.08.1985 (ale cirei raporturi de serviciu au incetat conform
Dispozifiei nr. 350/03.07.2019); (b) Mastacan Dragos, secretar al UATC Vileni persoani
desemnatdi cu exercitarea controlului financiar preventiv in perioada 04.07.2019 — 03.09.2019,
conform Dispozitiei nr. 352/04.07.2019; (c) Tibireac Elena, asistent social, persoani desemnati s&
exercite atributii contabile §i de control financiar preventiv in perioada 04.09.2019 - i in prezent,
conform Dispozitiet nr. 390/04.09.2019,

Din analiza continutului deciziei §i dispozifiilor prezentate de entitatea auditatsi s-a constatat
ci acestea nu cuprind elementele obligatorii prevazute de lege privind organizarea controlutui
financiar preventiv propriu, astfel:

- fac referire la acte normative abrogate (Decizia 23/30.08.1985)

- Dispozitia din 03.02.2011 prezentatd echipei de audit este neaprobati de ordonatorul de

credite 51 nesemnata de Filibiu Maria — fost contabil);

- nu afost organizati evidenfa angajamentelor in cadrul compartimentului contabil;

- nu s-a dispus particularizarea cadrului general, precum §i detalierea prin liste de
verificare a obiectivelor verificirii, pentru fiecare operatiune cuprinsi in cadrul specific
al entitifii publice.

- documentele contabile aferente operafiunilor ce necesitau exercitarea vizei de control
financiar preventiv din cursul anului 2019 nu au fost vizate prin aplicarea sigiliului, nu
au fost datate $i nu au fost semmnate de persoana desemnati;

- nu a fost deschis registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv.

Cauza care a determinat producerea neconformititii prezentate este neimplicarea
managementului in asigurarea functiondrii activitdtii de control financiar preventiv si respectiv a
procedurii operationale P.O. Ctb. 02 — Controlul financiar preventiv propriu.

Actele normative incalcate: art. 9(1) si (2), art.10 din OC nr. 119/1999 privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare; Anexa
nr.1, lit. A, pct.1-3, lit. B pet. 4 §i 5 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr.
923/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controtului
financiar preventiv §i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoard
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificirile si completirile ulterioare;
prevederile art. 24, alin. 1 din Legea nr. 273/2006, cu modificirile i completirile ulterioare.

9. Urmare verificarilor efectuate s-a constatat c&, la nivel organizatoric, UATC Vileni nu a
respectat normele legale privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor,
respeciiv angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata acestora, in sensul ci desi a fost organizati
aceastd activitate conform Dispozitiei nr. 6 din 12.01.2011, nu s-a procedat la emiterea unui nou act
administrativ odati cu schimbdrile survenite in managementul institufiet dupd luna iunie 2016,
Conform dispozifiei prezentate la audit, angajarea cheltuielilor bugetare se efectueazi citre domnul
Pintilie Constantin, fost primar al comunei Vileni, impunéndu-se astfel actualizarea actului intern
ce reglementeazi domeniul.

Conform legislatiei in vigoare, ordonatorii de credite, indiferent de sistemul de finantare din
structura administratiei publice locale, au obligatia si aplice prevederile O.M.F P. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institufitlor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i legale,
cu modificarile gi completirile ulterioare.
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Echipa de audit a consemnat ca abatere faptul ci ordonatorul de credite nu a stabilit prin
norme proprii persoanele Imputernicite si efectueze angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata
cheltuielilor bugetare,

Cauzele g1 imprejurfirile care au condus la abaterea prezentatd mai sus constau in
neimplementarea standardelor de control infern si a proceduri operationale P.O.Ctb.04/ 2017
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor la nivetul UATC Vileni.

Actele normative incélcate: pet. 5 din anexa nr.1 la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor mnstitutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare §1 legale, cu modificdrile §1 completirile ulterioare; art. 24 alin (2) si (3) Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile g1 completirile ulterioare.

10. La verificarea esanttonului selectat din cadrul categoriei de operatiuni “Venituri proprii”,
echipa de audit a procedat la intersectarea bazelor de date, asa cum au fost puse la dispozitie de
entitate {cu erori privind coduri numerice personale necompletate, numdir rol diferit la registrul
agricol fafd de registrul de rol nominal unic), respectiv a datelor extrase din registrul agricol si
registrul rol i urmare a verificirii rezultatului intersectiei, respectiv a concordantei informatiilor
privind materia impozabild din registrul nominal unic §i registrul agricol intocmite pentru anul
2019, s-a constatat ¢4 nu in toate cazurile analizate existi concordanga datelor din evidentele fiscale
ale autoritatii administratiei publice locale cu cele din registrele agricole.

a.1, Peniru verificarea impozitului pe cladiri s-a verificat din Registrul agricol si Registrul
rol, un esantion de 102 persoane fizice, in calitate de proprietari de cladiri de pe teritoriul UATC
Vilent $i au rezultat in cazul a 6 proprietari diferenfe de suprafete intre cele 2 evidente, entitatea
procedéand la stabilirea, inregistrarea i urmirirea a unor debite din impozit pe cladiri in sumi de 92
ler.

2.2, In mod similar s-a procedat pentru verificarea impoztului pe teren intravilan §i
extravilan. A fost selectat un esantion de 106 persoane fizice in calitate de proprietari de terenuri si
au rezultat neconcordante intre datele dintre cele doud evidente, respectiv:

- diferenfe suprafete de terenuri intravilane intre cele doud evidente in cazul a 12 proprietari
de terenuri intravilane, pentru suprafefele care nu se regisesc evidentiate in registrul rol entitatea in
urma verificérilor efectuate a stabilit debite din impozitul pe teren intravilan in sumi de 41 lej;

- diferenfe suprafete de terenuri extravilane intre cele doudl evidenfe in cazul a 5 proprietari
de terenun extravilane; pentru suprafefele care nu se regiisesc evidentiate in registrul rol entitatea in
urma verificirilor efectuate a stabilit debite din impozitul pe teren extravilan in sumi de 138 Iei.

Referitor la neconcordantele intre suprafetele constatate mentionim ci entitatea, pentru toate
diferentele de suprafee constatate in esantioanele auditate, nu a prezentat echipei de audit acte de
proprietate §i nici declaratii ale proprietarilor prin care s se aduci la cunostinta autoritatii executive
a administrazei publice locale datele care trebuiau inscrise in registrul agricol, motiv pentru care
echipa de audit nu 2 obtinut o asigurare rezonabild privind realitatea datelor inserate in continutul
celor doud matricole (registrul agricol/registrul rol nominal unic).

a.3. De asemenea la nivelul UATC Vileni nu existd corespondentd intre numirut din rolui
nominal unic cu numérul de rol din registrul agricol electronic, contribuabilii avind alocate roluri
diferite in cele doud evidente. Totodatd, din verificarea cu ajutorul softului IDEA a listei debitelor
prezentati de entitate, rezultd ci din cele 3.663 roluri existente in Registrul de rol al entitatii, 1.283
roluri nu aveau codul numeric personal (CNP) completat, desi acesta reprezinti element de
identificare a contribuabilului, care trebuia inscris, In mod obligatoriu, in orice act translativ al
dreptutui de proprietate, In registrul de rol nominal unic, in registrul agricol, Tn matricole, In
declaratiile fiscale, in procesele-verbale pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale, in
certificatele fiscale, in chitantele pentru creante ale bugetelor locale, in actele de control, precum si
in orice alte documente asemiinitoare. Mentionim ¢i la 77 dintre contribuabilii care au CNP-ul
completat existd mai multe roluri atribuite, constatindu-se materie impozabild inscrisi in ambele
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roluri, plédfi §i rdmégife preluate, care nu au fost verificate din punct de vedere al calculului si al
impozitirii conform prevederilor legale, existind i riscul impozitarii duble.

In anul 2019, la UATC Vileni, nu au fost infocmite §i comunicate adrese de ingtiintare catre
persoane fizice g1 juridice in vederea prezentirii la sediul institufiei cu documente justificative in
vederea inregistrarnii corecte a bunurilor detinute pe raza comunei Vileni.

in concluzie, echipa de audit nu a obiinut o asigurare rezonabild cu privire la reflectarea st
evidentierea completd §i corectd a tuturor debitelor in evidenta fiscald, i, pe cale de consecint, nici
in evidenta contabild.

Facem mentiunea ci abaterile de la pet. a.1.-a2. au caracter de continuitate, fiind constatate
si cu ocazia precedentei misiuni de audit desfisurats la UATC Vilen, care a vizat executia bugetari
a anului 2016 si a fost monitorizati in mic3 misurd de citre entitate, pand la ultima verificare de
ciitre institufia noastrd asupra modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr.
10//17.05.2017 (pct. 7 a §i b, mésura g), asa cum este consemnat in Raportul de follow-up,
inregistrat cu nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarece abaterile se regisesc si in anul 2019, s-a constatat
ci entitatea auditatd, prin primar, aparat de specialitate §i consiliu Jocal, nu a actionat constant
pentru remedierea acestora, precum §i pentru inldturarea neconformitétilor/ riscurilor consemnate cu
ocazia misiunii de audit anterioar .

Abaterile au drept cauze lipsa controalelor interne (inexistenfa unei proceduri operationale
de lucru privind punctarea materiei impozabile/inventarierea materiei impozabile la nivelul anului
2019), fluxul informational necorespunzitor intre compartimentele implicate, monitorizarea
necorespunzitoare de citre primar §i secretar a modului de ducere la indeplinire a misurii in
vederea corectiirii operative

Valoarea estimativd a abaterii constatate s-a cuantificat asupra elementelor din esantionut
selectat la valoarea debitelor stabilite de entitate in cuantum de 271 lei reprezentind impozit pe
cladiri/teren neimpozitate.

Actele normative Incilcate: art. 2, alin (1-5) i alin. 8 (lit. ¢ si e), art. 3 alin.1, ari. 4, alin 6,
art. 7, art. 8 din OMADR nr. 289/147/7.325/437/1.136/1.588/3/2017 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada 2015-2019 Norme tehnice
din 17 august 2017 privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada 2015-2019;
art. 20, alin. (1) lit. b) g1 art. 23 alin (2) kit. b) din Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile §i completirile ulterioare; art. 461 (9) si art. 466 {6) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificirile §i completarile ulterioare.

11. Din verificarea documentelor puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat ci, la
nivelul entitdfii auditate in anul 2019 nu a fost organizata activitatea de inspectie fiscald, potrivit
prevederilor legale. Peniru anul auditat, ordonatorul principal de credite nu a desemnat nici o
persoand cu atribufii stabilite prin fisa postului de efectuare a inspectiilor fiscale. In fapt, in anul
2019, nu s-a procedat la intocmirea de acte de control, care si ateste verificarea faptici si
documentard a bazelor de impunere, a legalititii si conformititii declaratiilor fiscale, corectitudinii
si exactitétii indeplinirii obligatiilor de citre contribuabili, respectiirii prevederilor legislatiei fiscale.
Prin Dispozifia nr. 168/ 18.02.2019, in mod eronat, ordonatorul de credite a dispus efectuarea de
nspectii fiscale in perioada 20.02 — 20.05.2019 de citre o comisie din care ficea parte si
viceprimarul comunei, Moldovianu Dumitru, persoand fird expertizi in administrarea creantelor
fiscale.

La solicitarea echipel de audit, UATC Vileni a prezentat o situatie cu un numir de 63
contribuabili persoane juridice de pe teritoriul comunei Vileni, iar verificarea efectuatit a scos in
eviden{s urmitoarele:

- nu au fost intocmite programe anuale, trimestriale si lunare privind realizarea de inspectii
fiscale;

- In perioada auditatd nu s-a efectuat nicio inspeciie fiscal’ la persoanele juridice pentru a se
stabili realitatea datelor din declaratiile fiscale sau depistarea de materie fiscala nedeclarati;
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- dosarele fiscale constituite nu sunt complete st nu toate contin acte de constituire, acte de
proprietate pentru toatd materia impozabild, declarafii, acte contabile care si ateste valoarea de
inventar a bunurilor taxabile, reevaluarea acestora g1 orice alte documente privind relagia cu
contribuabilii;

- nu au fost aplicate sanctiuni pentru nedepunerea sau depunerea cu intdrziere a declaratiilor
fiscale.

Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati §i cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfasuratd la UATC Vileni, care a vizat executia bugetard a anului
2016 si a fost monitorizati in micd misurd de ciétre entitate pand la ultima verificare de citre
institutia noastrid asupra modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr.
10/17.05,2017 (pct. 6, misura f), asa cum este consemnat n Raportul de follow-up, inregistrat cu
nr, 265/1138/19.02.2020. Deoarece abaterea se regéseste si in anul 2019, s-a constatat ci entitatea
auditatd, prin primar, secretar i aparatul de specialitate, nu a actionat constant pentru remedierea
acestora, precum si pentru inl¥turarea neconformititilor/ riscurilor consemnate cu ocazia mistunii de
audit anterioard .

Cauzele g1 imprejurdrile care au condus la aparitia acestor abateri au fost determinate de
faptul ¢d nu au fost elaborate de citre managementul entitdfii programe pe baza cirora si se
organizeze §i s& se desfdgoare activitatea de inspectie fiscald, dar §i de inexistenta unei proceduri
operafionale la nivelul entit#fii auditate, in vederea urmétirii conformirii la prevederile legale a
contribuabililor de pe raza comunei si nestabilirea unei persoane responsabile cu activitatea de
inspectie fiscald.

Actele normative incélcate: art.20, alin.(1), Jit. b), art.23 alin.(2) lit.b) si art. 81 din Legea
nr.273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile g1 completdrile ulterioare; art. 490 si
art. 494 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile §i completirile ulterioare; art.
113 alin, (1) §i (2), art. 118 alin (1) lit.b din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali,
cu modificérile si completirile ulterioare.

$2. Ca urmare a verificdrii gradului de incasare a veniturilor proprii (vemituri fiscale pe
proprietate, pe bunurl §i servicii §1 venituri nefiscale) cuvenite bugetului local, echipa de audit a
constatat ¢d Incasdrile la nivelul anului 2019 au fost de 545.143 lei, reprezentind un procent de
17,26% din valoarea drepturilor constatate de Tncasat din anii precedenti in cuantum de 3.158.719
fei.

Cuantumul r#mdisitei creanfelor inregistrate In evidenta fiscali la 01.01.2019 era de
3.158.719 lei, iar la data de 31.12.2019 a crescut la 3.436.831 lei, din care o pondere importanti o
detineau amenzile in suma de 1.666.362 lei (reprezentfind 48,49% din total creante) si impozitele gi
taxele pe teren 792.113 lei (reprezentfind 23,05% din total creante).

Situatia prezentatd arati ci la nivelul anului 2019 aparatul de specialitate din cadrul UATC
Vileni nu a aplicat gradual si consecvent mésuri de executare silitd a creantelor bugetare potrivit
prevederilor Codului de proceduri fiscald in vederea prevenirii prescrierii debitelor de incasat si
pentru cresterea gradului de incasare a veniturlor la bugetul local. Mentioniim ca din analiza figei
posturilor a rezuitat ¢i la nivelul UATC Véleni niciun salariat nu avea atribufii privind executarea
silitd, cu exceptia dommului Civrugniuc Vasile, cu atribufii stabilite prin fisa postului, dar doar
pentru intocmirea dosarelor de msolvabilitate,

a.1. Din verificarea documentelor §1 bazelor de date puse la dispozitie de entitatea auditati
referitor la misurile de executare silitd intreprinse, s-au constatat urmétoarele:

- in cursul amalui 2019, conform centralizatorului nr. 533/27.01.2020 prezentat de entitate
echipei de audit, rezulti ci au fost transmise In anul 2019 un numir de 316 de somafii, pentru
debite din impozite g1 taxe locale in suma de 585.011 lei, dar nu toate au fost inaintate debitorilor,
unele neavand confirmare de primire;

- In anul 2019 conform situatiei nr. 9746/23.12.2019 au fost infiintate la Casa Judeteani de
Pengsii Vaslu, 8 popriri;
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- nu s-au prezentat documentatii din care si rezulte ¢i s-au analizat din punct de vedere al
prescrieri si celelalte categoni de debite care defin o pondere importantd in lista de rimigife
intocmité la data de 31.12.2019, respectiv a debitelor din impozitele pe terenurile extravilane;

- nu s-a efectuat o analizi a bunurilor detinute de debitori la bugetul local, in vederea
institwirii de sechestre;

- in anul 2019 nu au fost efectuate verificiri in PATRIMVEN sau alte demersuri peniru
identificarea de venituri/bunuri detinute de debitori, in vederea aplicirii misurilor de executare
silitd (infiintarea de popriri, instituirea de sechestre etc.), aplicatia nefiind cunoscutd si utilizati de
personalul compartimentului impozite st taxe locale;

- nu s-au aplicat prevederile legale privind declararea stirii de insolventd/insolvabilitate
(cu/fdrd bunuri) asa cum sunt reglementate de lege, cu Intocmirea dosarelor de insolvabilitate si
inregistrarea acestora conform prevederilor legale;

- au fost identificati 19 debitori din amenzi decedafi §i pentru care au fost sciizute din
evidenta fiscald st contabild debite din amenzile aferente, In sumi de 9.874 lei;

- sunt deschise dosare de executare silitd in general pentru contribuabilii care inregistreaza
debite din amenzi, insd nu toate sunt complete §1 nu existi dosare fiscale deschise pentru fiecare
contribuabil care inregistreazi restante la plata datoriilor citre bugetul local;

- nu s-a intocmit niciun dosar privind cererea de inlocuire a amenzilor cu sanctiunea
obligdrii contravenientului la prestarea de activitdfi in folosul comunitagii.

a.2. Pentru debitele din amenzi aflate in sold la data de 31.12.2019, entitatea a procedat in
timpul misiunii de audit conform situatiel nr. 1239/24.02.2019, la cuantificarea si analizarea
amenzilor din perioada 2002 - 2014 in sumé de 818.862 lei. Prin situatia Intocmitd cu esantionul
auditat, entitatea a furnizat in coloana sume incasate din amenzi la 573 pozifii incasiri cu sume
cuprinse intre 1 leu (la 184 pozitii din egantion) §i 5 lei, dar la solicitarea echipei de audit de
documente care si probeze exactitatea platilor efectuate de debitori, acestea nu au fost puse la
dispozitie de entitatea auditats.

Din verificarea acestora, s-au constatat urmitoarele erori/neconformitii;

- existd amenzi Tnregistrate doar ca sold Tn aplicatia Registrul Rol. Evidenta acestora nu este
condusi pe fiecare proces verbal de amend3, nefiind posibild analizarea debitelor prescrise deoarece
lipseste actul de stabilire a cuantumului amenzilor (procesul verbal de contraventie cu numirul si
data emiterii);

- nu au fost emise somatii peniru toate amenzile din perioada 2002 — 2014 in sumi de
818.862 lei, fiind generate somatii pentru 1017 pozitii din cele 1827 procese verbale de
contraventii/amenzi introduse anterior anului 2014. De asemenea din analiza unor somatii care au
fost prezentate echipei de audit, a rezultat c3 s-a procedat 1a completarea incorecti a acestora (nu s-a
inserat titlul de crean{# in coloana 2, astfel somatia nu a putut deveni titlu executoriu, mentindndu-
se la nivelul entitéf1i riscul de prescriere a debitelor §i de angajare a entit#tii in cheltuieli de judecati
in cazul contestafiilor la executare formulate de debitori. Ex. somafia nr. 313/02.12.2019);

- in cazul unui debitor persoana fizici, la verificarea efectuati de citre entitate, s-a constatat
dublarea cuantumului debitului din amenzi, deocarece acesta a fost inregisirat cumulat pe sold in
data de 26.02.2013 cu valoarea de 24.983 lei, cdt si detaliat pe fiecare proces verbal de contraventie;

- urmare verificérii efectuate in timpul prezentului audit entitatea a stabilit ci in cazul a douid
procese verbale de contraventie in valoare totald de 505 lei, s-a prescris dreptul de a cere incasarea
acestora (Pintilie Vasile, amendé de 180 lei 51 Brezanu Ioan, amenzi cumulate pe sold de 325 lei).
Referitor la amenzile Tn sold finregistrate pe rolul Brezanu Ioan (nr. Rol 1412, CNP
1630523374100), la solicitarea echipei de audit a componentei soldulu s-au prezentat doud procese
verbale de contraventie - PV 8880251/9.12.2011 pe numele Brezanu Vasilica lustina, CNP
2941221374526 in valoare de 67 lei §i PV 6967127/11.10.2011, in valoare de 402 lei pe numele
Brezan Ioan Paul, CNP 1881011374536, deci nu s-a justificat soldul de 325 lei tnregistrat la CNP
1630523374100. Operatorul de rol Beligan Nicoleta a mai prezentat chitanfe de incasare pentru
rolul 1412 Brezanu Ioan, din care nu rezultd pentru care amenzi au fost efectuate acestea, deoarece
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suma prezentaid pe chitantd ca rimdsiti este aceeasi cu totalul incasat §i nu se specificd procesul
verbal de contravenfie. Exemplificim in acest sens cu chitanta nr. 1676662/23.12.2016 prin care s-a
incasat suma de 3 lei pentru alte amenzi din data de 27.02.2013 si chitanta nr, 1861/21.12.2018 prin
care s-au incasat 9 lei pentru alte amenzi din 29.08.2018.

Precizim ci la nivelul entitdfii auditate sunt formalizate proceduri operationale de lucru
specifice acestei activitifi Tnregistrate la nr. 1978/23.03.2017 (PO CIT 20 — 25 Executarea siliti a
bunurilor) neavizate de pregedintele comisiei SCIM, nesemnate i nedistribuite salariatilor, astfel nu
au fost luate masun de aplicare a acestora in vederea executdirii silite a riu platnicilor si prevenirea
prescrierii debitelor restante.

Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatatd §i cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfisuratd la UATC Vileni, care a vizat executia bugetard a anului
2016 si a fost monitorizatd in micd mésuri de citre entitate pdni la ultima verificare de citre
institutia noastri asupra modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Deciza nr.
10/19.02.2020 (pct. 8, mésura j), agsa cum este consemnat in Raportul de follow-up, inregistrat cu
nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarece mare parte din abateri se regisesc si in anul 2019, s-a constatat
ci entitatea auditatd, prin primar, aparat de specialitate i consiliu local, nu a actionat constant
pentru remedierea acestora, precum §i pentru Inlfturarea neconformitatilor/ riscurilor consemnate cu
ocazia misiunii de audit anterioari. Conform raportului de follow-up mentionat anterior si
documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a constatat ¢i amenda prescrisi a debitorului
Avadani C. Neculai in sumi de 4,340 lei, prin Dispozitia nr. 315/11.06.2019, a fost imputati de
ordonatorul de credite dlui Ciurusniuc Vasile, insi dispozitia a fost contestatd de agentul fiscal
(dosar 1341/89/2019 — Tribunalul Vaslui).

Cauzele 1 imprejurdrile producerii abaterii prezentate sunt: organizarea necorespunzitoarc
a personalului din compartimentul de impozite si taxe din punct de vedere al distribuirii de sarcini
ce privesc executarea silith dublati de dimensionarea necorespunzitoare a personalului care exerciti
aceste atribufli de serviciu (existi un singur operator de rol la un numir de peste 3600 roluri
nominale unice); neaplicarea in totalitate a prevederilor Codului de procedurd fiscali si a
procedurilor operationale de cltre persoanele cu atributii privind urmiirirea gi incasarea creangelor la
bugetul local; nefunciionarea corespunzitoare a controalelor interne.

Valoarea estimativd a abaterii constatate: 505 lei reprezentind amenzi pentru care s-a
prescris dreptul de a cere Incasarea acestora (Pintilie Vasile, amend3 de 180 lei 5i Brezanu Ioan,
proces verbal de amendi de 325 lei).

Actele normative Incilcate; art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) si (6),
art. 230, art. 236 alin. (1), (5) s (12), art. 238, art. 242 gi art. 245 din Legea nr. 207/2015 Codul de
procedur fiscald, cu modificérile §i completinle ulterioare; art. 20, alin. (1) lit. b) §i art. 23 alin.(2)
pet. b) din Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificirile gi completirile
ulterioare.

13. Din verificarea prin esantionare a categoriei de operatiuni economice “Venituri proprii”,
in baza documentelor §i bazelor de date puse la dispoziie de UATC Vileni, s-a constatat ¢i in
cursul anului 2019, prin Borderouri de scédere, au fost scizute debite din impozite i taxe locale.
Entitatea a prezentat borderourile de sciidere in cuantum total de 334.370 lei, din care 78.416 lei
reprezintd debite scdzute din evidentd in baza HCL nr. 48/31.10.2019 prin care s-au aprobat
formularele §i procedurile de anulare a accesoriilor pentru obligatiile bugetare restante la
31.12.2018.

Din verificarea prin esantion a impozitelor gi taxelor scizute manual prin borderouri de
debite - scideri, s-au constatat scideri In sumd totald de 87.371 lei de impozite i taxe locale, pentru
care enfitalea nu a prezentat documente legal intocmite care si justifice efectuarea acestor
operatiuni, astfel:

a.1. sciiderea prin borderouri de debite fard documente justificative si contrar prevederilor
legale a unor debite in suma de 23.191 lei, pentru impozitul pe clidiri si terenuri, firi a se prezenta
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documente justificative (contracte de vénzare - cumpirare, declarafii contribuabili pe proprie
raspundere privind bunusile definute) cu explicatil rol dublu, suprapunere, platit cu chitanta, dar nu
s-a prezentat chitanfa ( rol 1139 Bildnescu Constantin), La rolul 1929 Dr. Ivanov Irina, s-a scizut in
data de 4.10.2019 un debit din impozit clddiri in suma de 1035 Jei, explicatia furnizats fiind cerere
reziliere contract. La solicitarea echipei de audit, s-a prezentat Contractul de inchiriere nr.7503 din
15.10.2018.

a2, sciderea fard documente justificative legal Intocmite a unor debite din impozte
autoturisme in valoare de 31.831 lei, pentru care nu au fost furnizate documente in baza cirora au
fost intocmite borderourile de scddere ci doar explicatii ‘nu existéd in baza de date’, ,radiat’, ,gresit’,
iar la verificarea efectuati s-au constatat neconcordante, din care exemplificim:

- la rolul 747, Rogojind Petricd prin Borderou de scidere manuali din data de
18.12.2019 a fost scizut un debit de 300 lei reprezentind impozit pentru autoturism Dacia pentru
care a fost anexat un printscreen de pe baza de date nmatriculiri, de unde rezults ci mijlocul de
transport figureazid in aceastd evidenfd si nu este radiat, fird a fi prezentate alte documente
justificative gi care sé justifice sciiderea legala a acestor debite;

- la rolul 2184, Timofte Ionut, prin borderou de scidere manual din 29.05.2019 a fost
scazut un debit de 10.642 lei cu explicatia cd masina nu este in baza de date la Inmatriculari. Lista
de ramigite provine din anul 2015 1ar enfitatea nu a prezeniat documentatia in baza cirora s-a
stabilit impozitul si nici alte documente justificative (contracte de vinzare — cumpérare sau
certificate de radiere).

a.3. sciderea fird documente justificative gi cu nerespectarea prevederilor legale a unor
debite din amenzi in valoare de 32.349 lei, cu explicafia plétit in termen, pentru care nu au fost
prezentate chitantele de incasare/ procesele verbale de contraveniie, din care exemplificim cu:

- la rolul 1027, Pintilie Ioan, prin borderou de scidere manual din data de 30.12.2019, a
fost scidzut un debit de amenzi de 5.000 lei, cu explicatia achitat cu chitanta nr.
1675824/17.02.2019 suma de 250 lei, dar nu s-a prezentat echipei de audit nici procesul
verbal de contraventie §i nici chitanta,

- la rolul 780, Ciurusniuc Dumitru, prin borderou de scidere manual din data de
03.12.2019, au fost scizute debite din amenzi in sumé de 535 lei, pentru care entitatea
nu a prezentat chitanjele de incasare;

- larolul 1489, Bulgaru Vasile, prin borderou de scidere manual din data de 18.04.2019,
au fost scizute debite din amenzi In suméi de 580 lei, pentru care entitatea ca document
justificativ a prezentat chitanta nr. 865/18/04/2019 care a fost incasati la rolul 1695
Bulgaru Valentin si nu la rolul 1489 Bulgaru Vasile.

fn concluzie, entitatea a procedat la sciderea de impozite si taxe locale 1n cursul anului 2019
fiard documente justificative legal intocmite §i fird a face o analizd temeinicd a sumelor sciizute prin
borderouri de scidere in cursul anului 2019,

Cauzele gi imprejurdrile care au condus la aparifia acestor abateri au fost indeplinirea
defectuoasa a atribufiilor de serviciu de cétre personalul din cadrul compartimentelor cu atributii pe
linia evidentierii, urmarini §i Tncasérii impozitelor gi taxelor locale, neimplementarea de controale
interne si neaplicarea prevederilor legale cu privire la sciderile impozitelor/taxelor mentionate
anterior.

Valoarea estimativd a abaterii constatate prin prisma egantioanelor selectate este de 87.371
lei, reprezentind impozite 51 faxe locale scizute din evidenta contabild si fiscald fir¥ existenta
documentelor justificative, cu impact asupra situafilor financiare incheiate la data de 31.12.2019.

Actele normative incélcate: art. 20 alin.(1) lit. b), art.23 alin.(2) lit. b) din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, cu modificirile gi completirile ulterioare; art, 6 alin (1) §i (2), art.
11 gi art. 16 din Legea nr. 82/1991 a contabilitifii, republicatd, cu modificinile §i completirile
ulterioare.
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i4. Pomind de la riscurile identificate in misiunea anterior realizati de institutia noastra,
respectiv neimplementarea in totalitate a abaterii nr. 13, respectiv pet. I, lit. m din Decizia nr. 10 din
17.05.2017, s-a auditat un esantion din cadrul categoriei de operatiuni economice Venituri proprii —
Venituri din concesiuni §i inchirier gi in baza documentelor prezentate de entitate, echipa de audit a
constatat urmitoarele neconformititi:

- degi prin contractul de inchiriere nr. 3037 din 13.05.2019 (anexa nr. 5 la HCL nr.
15/27.02.2019), s-a inchiriat o suprafatd de 28,23 ha pajiste aflati in domeniul privat al UATC
Vileni cu un pref in sumi de 5.053,12 lei, care, conform art. 5 din contractul mentionat anterior ar fi
trebuit achitat integral in 30 zle de la data incheierii contractului, pini la data prezentului audit,
aspectul nu s-a materializat, chiria datorati nu a fost urmariti i nici incasati. In plus, la nivelul
UATC Vileni, pentru contractul de inchiriere nr. 15 din 27.02.2019 nu au fost inregistrate in
evidenfa fiscald/contabild debite In cuantum de 5.099 lei, reprezentdnd contravaloarea chiriei
datorate §i nici debite in sumi de 1.412 lei, reprezentdnd taxa pe teren, care reprezinii sarcina
fiscald a titularilor dreptului de folosinta in conditii similare impozitului pe teren.

- acelagi mod de lucru defectuos s-a constatat i In cazul altor contracte incheiate, din care
exemplificim cu:

» contractul de inchiriere nr. 3041/06.05.2014, prin care s-a inchiriat o suprafati de 9
mp iIn incinta ciminului cultural Moara Domneascd, fiind stabiliti o chirie in cuantum de
10 leilund, dar pentru care nu au fost evidenfiate, urmirite §i nici incasate debitele
reprezentnd contravaloarea chiriei datorate in cuantum de 848 lei, aferentd perioadei
2014 - 2019;

» contractul de inchiriere nr. 7503/15.10.2018 prin care s-a Inchiriat un spafiu in
suprafatd de 66,90 mp, fiind stabilitd o chirie in cuantum de 1,50 lei/mp/luni, dar pentru
care nu au fost evidentiate, urmdrite §i nici incasate debitele reprezentand contravaloarea
chiriei datorate in sumé de 2.108 lei;

» in cazul Contractului de inchiriere nr. 3452/23.05.2014, actualizat prin Actul
adifional nr. 8160/23.12.2014, prin care s-a inchiriat la o valoare de 108 lei/ha/an o
suprafaid de 48,8155 ha pajiste, entitatea a procedat la emiterea de facturi (nr.
234873/1.06.2016 = 5.271 lei, nr. 2/25.10.2017 = 5.271,48 lei, nr. 4/07.04.2018 = 5271 48
lei, ar. 5/07.03.2018 = 264 lei) reprezentdnd contravaloarea chiriilor datorate pentru
perioada 2015 — 2017). Facturile emise nu au fost inregistrate in evidenta contabila a
entitifii, modul de lucru fiind urmitorul: debitele datorate din taxa teren au fost
inregistrate in evidenta fiscaly (aplicatia de impozite si taxe locale), iar sumele facturate
reprezentdnd chirii nu au fost Inregisirate in nicio evidenf. La data prezentului audit nu
erau urmdrite §i nici incasate debitele din chirii datorate conform Contractului de
inchiriere nr. 3452/23.05.2014 pentru anii 2018 gi 2019 in cuantum de 10.703 lei;

» in cazul Contractului de concesiune nr. 441/31.01.2012, incetat de comun acord
conform HCL nr. 4/30.01.2017 (act aditional nr. 3880/25.06.2014 — concesionare
suprafaid de 211,18 ha pdsune §i act aditional nr. 8159/23.12.2014 — pre concesiune 108
lei/ha/an), a fost emisd o singurd factursi nr, 234376/02.02.2017 in valoare de 22.807,44
lei, incasatd In data de 14.02.2017, reprezentdnd redevenfa datoratd pentru anul 2015
Referitor la redeventa aferents anului 2016, prin HCL nr. 4/30.01.2017 la art. 2 alin.(2) se
specifici ci redeventa pentru anul 2016 nu va mai fi achitatd in conditiile in care Agentia
pentru Plafi si Inspectie n Agriculturd confirma in scris c& pentru anul 2016, Asociatia
Crescitorilor de Animale Vileni nmu a incasat subvenfii. Nu a fost prezentat echipei de
audit niciun document din care s rezulte ci Asociafia Crescitorilor de Animale Vileni nuy
a beneficiat de subvenfii, doar adresa nr. 859/14.02.2017 prin care UATC Vileni solicita
informafii de la APIA. Menfioném ci la data de 31.12.2019, Asociatia Crescitorilor de
Animale Vileni datora UATC Vileni debite din taxe teren in cuantum de 41.299 lei,
conform regisirului de rol nominal unic. La solicitarea echipei de audit, nu au fost

17



prezentate documente privind misurile de executare silitd intreprinse, fiind prezentati doar
o not# de platé fard numdr i fard datd

in concluzie, evidenta chiriilor/redeventelor datorate nu a fost organizati la nivelul UATC
Vialeni. In fapt, chiriile si redeventele datorate nu au fost inregistrate in evidenta fiscal3 i nici in cea
contabild a UATC Vileni, fosta contabild a entitifii procedénd la emiterea parfiali de facturi cu
nerespectarea termenelor previizute in confinutul respectivelor contracte de inchiriere/concesiune,
desi pentru ioaie veniturile din Inchirieri, concesiuni este obligatoriu si se incaseze venituri la
bugetul local, acest aspect nu s-a materializat in totalitate la UATC Vileni.

Cauzele s1 fmprejurdrile care au condus la producerea abaterii consemnate sunt:
neorganizarea evidentei debitelor generate de contractele de concesiune/ Inchiriere, dublati de
neinregistrarea in evidenja contabild a acestora; neaplicarea cerintelor generale si specifice de
control intern pe linia stabilini, urmaririi si incasarii de citre aparatul de specialitate a chiriilor,
redevenielor, taxei pe teren; nerespectarea prevederilor legale cu privire la contabilitatea clientilor,
creantelor si obligatiilor care se fin pe categorii §i pe fiecare persoand fizici sau juridici.

Valoarea estimativd a abaterii constatate prin prisma esantioanelor selectate este de 21.374
lei reprezentind contravaloare chiriitaxi teren, astfel: 848,04 lei chirie spatiu cladire Asociafia
crescatorilor de animale (ACA) Moara Domneasca (perioada 2014 ~ 2019); 10.703,08 lei chirie
pisune contract 3452/2014; 5.098,90 lei chirie pisune contract 3037/2019; 1.412 lei taxd teren
contract 3037/2019; 3.311,70 lei chirie spatiu clidire 2018 — 2020 pentru contractul nr. 7503/2018.

Actele normative incilcate: art. 6 alin (1) gi (2), art. 11, art. 16 — 18 din Legea nr.82/1991 a
contabilitdfii, republicat, cu modificirile 5i completirile ulterioare; art. 14, alin 1 gi 2 gi art. 15 din
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publics, valabil pand la 05.07.2019 cind au fost
abrogate prin OUG 57 din 3 ulie 2019 privind Codul administrativ; art. 1777, art. 1798, art. 1816,
art. 1817 gi art. 1825 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil; art. 463 din Legea nr.
227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare; art. 23
alin (2) lit. h), art. 20, lit. b 51 lit. e din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificsrile si completirile ulterioare; capitolul IV Pretul inchirierii $i modalitatea de plati din
Contractul de Inchiriere nr. 3037/13.05.2019.

15. Urmare verificarilor efectuate in baza documentelor prezentate de entitate, s-a constatat
cd inventarierea patrimoniului UATC Vileni pentru anul 2019 nu s-a realizat.

Prin Dispozifia nr. 87/28.01.2019, ordonatorul de credite a dispus efectuarea inventarierii in
perioada 25.02.-25.04.2019, a numit comisia de inventariere, urméind ca cel mai térziu la data de
10.05.2019 sid fie prezentat primarului procesul verbal cu rezultatul inventarierii, fapt
nematerializat.

Echipei de audit nu i1 s-au prezentat liste de inventariere §i nici alte documente privind
inventarierea patrimoniului, exceptind referatul nr, 953/21.02.2019 intocmit de fosta contabild a
entitdfil §1 instrucfiunile anexd la Dispozitia nr. 87/28.01.2019 privind inventarierea tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii aflate in patrimoniul comunei
Vileni.

De asemenea, entitatea nu a actualizat g1 nici implementat o proceduri operafionals privind
inventarierea patrimoniului care s& acopere toate tipurile de bunuri/ drepturi patrimoniale, inclusiv
custodiile si exercitarea formelor de control intern obligatorii.

Facem menfiunea cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia
precedentei misiuni de audit desfiguratd la UATC Vileni care a vizat executia bugetard a anului
2016 @1 pentru remedierea cireia s-a dispus misurd in Decizia nr. 10 din 17.05.2017, pct. 11
misura k), aceasta fiind parfial implementats, asa cum este consemnat in Raportul de follow-up
inregistrat cu nr. 265/1138/19.02.2020. Deoarece abaterile referitor la organizarea si realizarea
operatiunii de inventariere se regéisesc in continuare la nivelul UATC Vileni, s-a constatat ci
entitatea auditatd, prin primar, aparat de specialitate si consiliu local, nu a actionat constant pentru
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remedierea acesteia, precum gi pentru inliturarea neconformitifilor/ riscurilor consemnate cu ocaza
mistunii de audit anterioard.

Cauzele si imprejurdnile care au condus la abatereca descriss mai sus constau in:
neindeplinirea de cétre ordonatorul principal de credite a obligatilor prevazute de lege care si
asigure organizarea §i desfdsurarea operafiunti de inventariere a patrimoniului, conform normelor
legale in vigoare; neindeplinirea de citre membrii din comisia de inventariere a obligafiilor ce le
revin cu privire la efectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale ale unitatii administrativ
teritoriale, cu Intocmirea corectd si completi a documentelor previzute de lege; nefunctionarea
controalelor interne la nivelul entitiifii auditate.

Actele normative incidlcate: art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitiii,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare; pet. 1, alin. (1) 51 (2), pet. 5, pet. 6, alin. (1) si
(5), pet. 8, pet. 13, pet. 14, pet. 18, pet. 19, pet.28, pet.32, pet.33, pet. 34 alin. (1), pet. 35 alin. (1) si
(2), pet. 42 din Normele privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009; prevederile
referitoare la funcfiunea conturilor din grupa 35 ,,Stocuri aflate la terti” din OMFP nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile de aplicare a
acestuta, cu modificirile §i completérile ulterioare; art. 23 alin (2) lit. h) din Legea nr. 273/2006 a
finantelor publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare.

i6. Din analiza documentelor puse la dispozitie de conducerea unititii administrativ
teritoriale s-a constatat ci la data de 31 decembrie 2019, nu s-a procedat la reevaluarea activelor
fixe potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Finangelor Publice nr.3471/2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reevaluarea i amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institufiilor publice, in sensul stabilirii valorii juste a acestora, finindu-se seama de
inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de preful pietei.

Potrivit prevederilor art 2*1 si 2°2 din Ordonanta Guvernului (OG) nr. 81/2003 privind
reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institufiilor publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, entitatea avea obligatia ca o dati la 3 ani s procedeze la reevaluarea
activelor fixe de natura clidirilor §i terenurilor, care apartin domeniului public/privat al comunei,
aspect ce nu s-a materializat.

Astfel, din analiza datelor §i documentelor solicitate §i puse la dispozitie de citre entitatea
auditat¥, respectiv balantele contabile aferente anilor 2016, 2017, 2018 gi 2019 s-a constatat ci nu
existd rulaj aferent contului contabil 105 Rezerve din reevaluare, ceea ce excede termenul de irei ani
previzut de actele normative in domeniu.

Sintetizat, abaterea constd in faptul ci reevaluarea clidirilor §i a terenurilor apartinind
domeniutui public/privat al unit#fil administrativ teritoriale nu s-a efectuat, aga cum este precizat in
legislatia in vigoare, in sensul reevaludri imobilizirilor corporale de natura terenurilor si
constructiilor, cu determinarea valorii juste a acestora.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la abaterea prezentatd au fost determinate de
neaplicarea prevederilor legale privind reevaluarea patrimoniului, nefunctionarea formelor de
control intern prin neaplicarea procedurii operationale de lucru P.O. Cib.05. Organizarea si
conducerea evidenjei contabile a mijloacelor fixe.

Actele normative incdlcate: art. 8 alin (2) din Legea nr.82/1991, republicati; art. 21 i art.
222 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice; art. 1, alin. (1), (2), (3), (4) si (5), art. 7, art. 11, alin. (1) din Ordinul
Ministrului Finantelor Publice (OMFP) nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind reevaluarea 1 amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institufiilor publice.

17, Din auditarea esantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni Cheltuieli cu
bunuri §i servicii, s-a constatat, ci in anul 2019, UATC Vileni a efectuat de la capitolul 67.02
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Culturd, recreere si religie, plifi pentru achizitia de servicii de catering (120 meniuri — porfii de
méncare servite) cu ocazia zilei commei, contrar prevederilor legale in vigoare, Mentionim c3 prin
HCL nr.30/ 27.06.2019 a fost aprobati suma de 20.000 lei in vederea organizirii zilelor satelor
Vileni §i Moara Domneascé, sumi previzutd la modul global, fird defalcarea destinatiei sumei i
fard un program de desfisurare a evenimentelor.

Astfel, din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de conducerea entitatii
auditate s-a constatat ci in luna august 2019 s-au achizitionat de {a un furnizor, conform facturii
fiscale nr. 4069 din 21.08.2019 achitatd cu OP nr.659/30.08.2019, servicii de catering (120 meniuri)
servite unui numér de 120 de persoane — locuitori ai comunei Valeni cu ocazia zilei comunei, asa
cum reiese §i din procesul verbal nr.5313/19.08.2019, fapt care nu corespunde scopuli,
obiectivelor g1 actiunilor unitifii administrativ teritoriale.

Cauzele si imprejuririle care au determinat producerea abaterii prezentate sunt neanalizarea
naturii cheltuielilor ce pot fi angajate din fondurile publice ale comunei, exercitarea unei activititi
necorespunzitoare de citre primar/aparatul de specialitate de la mivelul UATC Vileni si
nefunclionarea controalelor interne la nivelul entitéfii auditate.

Legea sau alid reglementare incilcatd: art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1), art, 48 alin.
(2}, art. 51 alin(3) si art. 54, alin. {5), (6), (8), (9) si (10) din Legea nr. 273/2006 a finanfelor
publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare; art.5 gi art. 10 alin (3)-(5) din OG nr. 119/
1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare; art. 6, alin. (1) si (2) din Legeanr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitifii,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare; pct. 1-3 din OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificirile si completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 3.852 lei din care
3.600 lei reprezintd plata unor produse ce excede domeniului de activitate al entitifii auditate si 252
ie1 majorari de Intdrziere, calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata
$1 péni la data de 28.02.2020. Majorérile de intdrziere la plati au fost calculate in baza prevederilor
art. 7371 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completati prin Legea
nr.270 din data de 15 octombrie 2013,

8. a.1. Din auditarea egantionului selectat din cadrul categoriei de operatiuni Cheltuieli cu
bunuri §i servicil, s-a constatat ¢d in anul 2019 UATC Vileni a efectuat de la capitolul 51.02
Autoritdfi publice, plata unor cheltuieli de judecatd, dar fird a fi recuperate de la persoancle
responsabile de generarea situatiei de chemare in judecati sau de nepunerea in aplicare a hotirarilor
emise de instantele de judecaty, conirar prevederilor legale in vigoare.

Astfel, din verificarea documentelor justificative puse la dispozitie de conducerea entitatii
auditate s-a constatat cd prin Sentinta civild nr. 148/CA/2019, executorie, Tribunalul Vaslui a admis
cererea formulatd de reclamanta Filibiu Maria, si a obligat primarul Comunei Vileni si pliteasci
reclamantei cheltuieli de judecatii de 500 lei, reprezentind onorariu avocat.

Conirar celor stipulate In sentinfa mai sus enuntats, entitatea auditat a achitat suma de 500
lei, reprezentind cheltuielile de judecati ale reclamantei Filibiu Maria, cu ordimul de plati (OP) nr.
1113/17.12.2019, fird a lua mésuri ulterioare de recuperare a sumei de la primarul Beligan Radu.

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse la
dispozifie de entitatea auditatd este de 500 lei.

a.2. Urmare verificérii egantionului selectat la categoria de operatiuni Cheltuieli cu bunurile
§i servicitle s-a constatat ci entitatea auditatd a efectuat in anul 2019 plata unei amenzi in cuantum
de 500 lei aplicati de Garda Nationald de Mediu — Comisariatul Vashd pentru nedepuncrea in
termen a Declaratiei privind obligatiile la Fondul de Mediu. Plata amenzii in sumi de 500 lei s-a
efectuat cu OP nr.58/26.03.2019 de la capitolul 51.01.03, articol bugetar 20.01.30.
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Urmare analizdrii documentelor puse la dispozifie de entitatea auditatd, echipa de audit a
constatat cd nu au fost luate misuri pentru stabilirea persoanelor rispunzitoare pentru incilcarea
prevederilor legale, astfel ci amenda a fost achitatd nelegal din bugetul entititii. Valoarea certi a
prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse la dispozifie de entitatea
auditatd este de S00 lei.

a.3. Din documentele prezentate la dispozific de entitatea auditatd Tn legiturd egantionul
auditat reprezentind pliti efectuate de la capitolul 51.01.03.20.01.30 concomitent cu platile
efectuate prin registrul de casg, in timpul auditului s-a constatat ¢cd UATC Vileni a plitit in anul
2015 unui furnizor contravaloarea facturii nr.513/22.11.2019, atit prin virament bancar cu OP
nr.1135/19.12/.2019, cét si cu numerar cu chitanta nr.43/22.11.2019, platile fiind dublate.

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse la
dispozifie de entitatea auditats este de 5.000 lei.

a.4, Peniru reprezentarea in instanti a UATC Vileni, entitatea a incheiat in anul 2019
contracte de prestin servicii cu doud cabinetele de avocaturd. Urmare verificanlor efectuate s-a
constatat ¢a in cazul dosarului nr.1341/89/2019 in care UATC Vileni a fost chematé in judecati de
reclamantul Ciurugniuc Vasile, s-au Incheiat doud coniracte de rteprezentare juridicd
nr.23350/2018/5204/12.08.2019 cu Mirfu Radu Valentin g1 nr.12497/2018/5177/12.08.2019 cu
Hristea Marius.

La primul termen din data de 10.10.2019 instanta a aménat cauza §i a prorogat discutarea
probei testimoniale pénd in data de 14.11.2019.

Pentru reprezentarea in instantd ambele cabinete de avocaturd au facturat prestiri de servicii
in valoare de 1.250 lei fiecare, contravaloarea serviciilor fiind achitatd prin virament cu ordine de
platd. Se constata astfel de citre echipa de audit cd UATC Vileni a platit de doud ori pentru acelasi
serviciu de reprezentare juridici.

Similar, s-a constatat ci i in cazul dosarului nr. 1564/89/2019, in care UATC Vileni a fost
chematd in judecatd de reclamanta Filibiu Maria, s-au Incheiat douli contracte de reprezentare
juridicd nr.4951/ 2019/ 5292/ 14.08.2019 — Mirfu Radu Valentin si nr.12498/ 2018/ 5209/
12.08.2019 - Hristea Marius.

La primul termen din data de 10.10.2019 instanta a améinat p4nd in data de 14.11.2019
Pentru reprezentarea in instanfi ambele cabinete de avocaturd au facturat prestini de servicii in
valoare de 1.250 lei fiecare, contravaloarea servicitlor fiind achitatd prin virament cu ordine de
platd. Si in acest caz se constati ci UATC Vileni a platit de doud ori pentru acelagi serviciu de
reprezentare juridicd.

Valoarea certd a prejudiciului constatat de echipa de audit in baza documentelor puse la
dispozitie de entitatea auditatd este de 2.500 lei.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii prezentate sunt neanalizarea
naturii cheltuielilor ce pot fi angajate din fondurile publice ale comunei, exercitarea unei activitiji
necorespunzitoare de céitre persoanele réspunzitoare cu angajarea, lichidarea, ordonantare si plata
cheltuielilor i nefuncfionarea controalelor interne.

Legea sau alti reglementare incilcatd: art. 14 alin, (2), (3) 5i (4), art. 23 alin. (1), art. 48 alin.
(2), art. 51 alin.(3) §i art. 54, alin. (5), (6), (8), (9) si (10) din Legea nr. 273/2006 a finanjelor
publice locale, cu modificdrile si completérile ulterioare; art.5 gi art. 10 alin (3)-(5) din OG nr. 119/
1999 privind controlul mtern gi controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare; art. 6, alin. (1) §i (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilittii,
republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare; pct. 1-3 din OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutitlor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
cu modificirile gi completirile ulterioare; art.254 alin (1) din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii, cu modificirile g1 completirile ulterioare.

Valoarea certi a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 8.783 lei din care
8.500 lei debit si 283 let majorin de intirziere Majoririle de intérziere la platd au fost calculate in
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baza prevederilor art. 7371 din Legea nr.500/2002 pnvind finantele publice modificatid si
completati prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013.

9, Auditarea actelor 31 documentelor suport al plifilor efectuate la categoria Bunuri si
servicii, puse la dispozitie de conducerea institutiei {facturi, ordine de platd, registre de casd, extrase
de cont), a relevat faptul ci entitatea a procedat la efectuarea in anul 2019, de pliti neprevizute de
legislatia in vigoare constind in servicii de publicitate, care exced obiectului de activitate al
entitéfii,

Astfel, au fost decontate de UATC Vileni, facturi fiscale emise de diversi prestatori pentru
servicil de mic#/ mare publicitate ce constau in publicarea in reviste sau ziare locale a unor urirn de
sérbdtori (Criciun §i Anul Nou), mesaje pascale, sau servicii media pentru care entitatea nu a
prezentat documente justificative.

Efectuarea unor asemenea cheltuieli din bugetul local nu este permisi de legislatia in
vigoare, intrucit nu au legéturd cu obiectul de activitate al unitifii administrative - teritoriale, acela
de a rezolva si gestiona In nume propriu §i sub responsabilitatea lor o parte important a treburilor
publice, Tn interesui colectivitétii locale pe care o reprezintd si nu sunt cheltuieli de publicitate care
sd se incadreze in categoria informatiilor de interes public, in sensul Legii nr. 544/2001 si Legii nr.
52/2003.

Abaterea consemnati anterior s-a datorat nerespectirii prevederilor legale in ceea ce priveste
decontarea cheltuielilor cu serviciile de publicitate, neurmiririi de citre persoanele responsabile a
documentelor justificative depuse In contabilitatea entitifii si functioniirii defectuoase a formelor de
control infern,

Actele normative incilcate: art. 14, alin. (2), (3) si (4), art. 23, alin. (1) si art. 54 alin. (5) si
(6) din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare; pct. 1-3 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor mstitutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta 5i raportarea angajamentelor bugetare si legale; art.5 gi art.10 alin (3)-(5) din OG nr. 119/
1999 prvind comtrolul intern §i controlul financiar preventiv, republicats, cu modificirile si
completirile ulterioare; art. 6, alin. (1) 5i (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a contabilitifii,
republicatd, cu modificirile §i completiirile ulterioare; art.3 §i art. 5 alin (1) si (4) din Legea
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completirile
ulterioare; art.7 alin.(1) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionali in administrafia
publicd, republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului prin prisma esantionului selectat este de 4.122 lei, din care
3.791 lei contravaloarea unor servicii de publicitate fira legitura cu obiectul de activitate al entitifii
auditate gi 331 lei majoriiri de intdrziere, calculate pentru perioada de cnd s-a produs
prejudiciul/s-a efectuat plata gi pani la data de 28.02.2020. Majorarile de intérziere la plati au fost
calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice modificati
si completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013.

26. in urma auditirii prin esantionare a categoriei de operatiuni economice “Cheltuieli de
personal”, conform documentelor prezentate de entitate, s-a constatat ci in anul 2019 persoane
angajate din cadrul UATC Vileni au beneficiat de drepturi salariale ce nu concordi cu dispozitiile
emise de ordonatorul principal de credite sau, ca urmare a sporurilor acordate, au inregistrat venituri
salariale ce depégesc cuantumul indemnizatiei de viceprimar, ceea ce contravine prevederilor legale
in vigoare.

ai. In cursul anului 2019, urmare sporurilor acordate {control financiar preventiv,
indemnizatie lunard de hrand, indemnizatie comisie de concurs) trei functionari publici din cadrul
UATC Vileni au cumulat venituri salariale ce depagesc cuantumul indemnizatiei de viceprimar,
contrar prevederilor legale in vigoare.
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Valoarea veniturilor brute acordate nelegal sunt de 4.207 lei, din care venituri nete 2.606 lei,
pentru care s-au calculat majoréri de intérziere n suma de 245 lei gi la care se adaugi contribufii
virate/ retinute de la angajat de 1.601 lei 51 contribufit angajator de 95 lei.

a.2. Din compararea veniturilor stabilite prin dispozitie de ordonatorul de credite al UATC
Vileni cu veniturile inscrise in statele de platd lunare aferente anului 2019 s-a constatat ¢i In cazul a
trei persoane (referent — cimin cultural i doi asistenti personali), veniturile inscrise in statele de
platd sunt superioare celor stabilite prin dispozifii.

Astfel, in anul 2019, au fost acordate drepturi salariale peste prevederile legal stabilite, In
valoare totald de 6.041 lei brut, din care venituri nete de 3.537 lei, pentru care in timpul auditului
s-au calculat majoriini de intirziere de 278 lei i la care se adaugd contributii virate retinute de la
angajat de 3.815 lei §i contributii datorate de angajator de 135 lei.

a.3. In cazul a doui persoane care au beneficiat de vouchere de vacanti o cursul anului
2019, s-a omis retinerea impozitului datorat bugetului de stat aferent acestor drepturi de naturi
salariald. Prin nerefinerca §1 nevirarea impozitului pe venit in sumi de 290 lei, persoanele in cauzi
au beneficiat de sume nete necuvenite in cuantum de 290 lei, 1a care in timpul auditului au fost
calculate majoréri de intarziere de 19 lei.

a4, Urmare auditédrii sumelor reprezentind salarii plitite in cursul anului 2019, s-a constatat
cd aferent unei recalculdri de drepturi salariale pentru un asistent personal, entitatea auditati a
recalculat salariul net acordat, dar a omis sd rectifice sumele datorate bugetului consolidat al
statului.

Similar, in cazul acordirii contravalorii unui concediu de odihni neefectuat in anul 2018 de
catre un asistent personal céruia i-a incetat contractul de munci, entitatea auditati a omis calcularea
st virarea coniribuyfiilor datorate bugetului consolidat al statufui.

Consolidat, cuantumul contributiilor retinute de la salariati datorate bugetului de stat este de
383 lei 1ar pentru contributii datorate de angajator, valoarea este de 25 lei.

2.5, In urma auditarii modului de calculare §i virare a contributiilor aferente drepturilor
salariale plitite in anul 2019, s-a constatat ¢4 in luna mai 2019 s-a omis virarea la bugetul
consolidat al statului a sumei de 37.058 lei reprezentind contributii retinute de la angajati.

Cauzele care au condus la aparifia acestor deficiente sunt nerespectarea prevederilor legale
in domeniul salarizarii i a neexercitérii formelor de control intern,

Actele normative incilcate: art. 11 din Legea cadru nr. 153 din 28-iunie 2017 privind
salarizarea personalului plétit din fonduri publice; art.14 al (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1), art. 51
alin. (3) si art. 54 alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile §i completirile ulterioare; pct. 1-3 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor
publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificirile §i completirile ulterioare; art.5 §i art.10 alin (3)-(5) din OG nr. 119/ 1999 privind
controlul intern §1 controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare; art. 10 alin.(4) si alin.(5) din O.G. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma egantionului auditat este de 39.704 lei, din
care: 6.433 lei reprezinti salarii nete plitite nelegal in anul 2019; 32.729 lei sunt obligatii fiscale
neachitate bugetului consolidat al statului; majoréri de intérziere in suma de 542 lei pentru perioada
de cénd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata si pani la incheierea misiunii de audit. Procentul
majordrii de intirziere utilizat a fost de 1%, conform Legii or. 207 din 20.07.2015 privind codul de
procedura fiscald intrat in vigoare de 1a 01.01.2016.

21. Conform prevederilor legale acordarea ajutoarelor de urgenfd se face in situafii de
necesitate datorate calamitifilor naturale, incendiilor, accidentelor, precum i pentru alte situatii
deosebite, stabilite prin hotérare a consiliului local. Prin HCL nr. 11 din 31.01.2019, Consiliul local
al comunel Vileni a aprobat criteriile de acordare a ajutoarelor de urgentd pentru persoanele care se
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afld in situatii deosebite, respectiv situatii de necesitate cauzate de Inmorméntér, incendii, inundati,
cutremure §i cazur sociale.

fn urma auditdrii prin esantionare a categoriei de operafiuni economice “Cheltuieli cu
asistenta sociald” efectuate In anul 2019 si In urma inspectiei documentelor justificative prezentate
de citre entitate, echipa de audit a constatat ¢ UATC Viileni a efectuat pe parcursul anului 2019
plati fard temei legal reprezentdnd ajutoare de urgentd (sprijin financiar), acordate unui numir de
doud persoane, care nu sunt beneficiari a1 Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat §i nici
nu s-au incadrat in prevederile HCL nr. 11/31.01.2019, astfel:

» pentru Danda Florina Andreea entitatea auditati a achitat 1.500 lei, conform Dispozitiei
primarului nr. 644/29.11.2019, pentru continuarea studiilor postliceale. Din Referatul de
anchetd sociald nr. 8778/21.11.2019, rezultd cd este studentd in cadrul Scolii Postliceale
Anastasie Fétu gi nu a realizat venituri, locuind cu bunicii care sunt pensionari;

» pentru Baldutd Vasilca s-au acordat 2,000 lei prin Dispozitia ordonatorului principal de
credite nr. 393/09.09,2019, pentru reparatii la acoperigul locuinei, caz neprevizut in criteriile
adoptate prin HCL. Precizim ci din Referatul de anchetd sociald nr. 6310/06.09.2019, rezulti
cd Bélduid Vasilca este beneficiard de o pensie CAP in valoare de 555 lei, o pensie urmasg de
veteran de riizboi de 400 lei si o pensie urmas de 448 lei,

Plata efectivd a acestor ajutoare de urgen{i s-a efectuat in numerar, dupd cum rezulti din
Statele de platd ale ajutoarelor de urgentd anexate la fiecare caz in parte.

Cauzele care au condus la producerea abaterilor sunt: nerespectarea prevederilor legale cu
privire la acordarea ajutoarelor de urgentd familillor §i persoanelor care se afli in situatii de
necesitate cauzate de calamitdfi naturale, incendii, accidente, precum si pentru alte situafii
deosebite, stabilite prin hotérare a consiliuln local de citre primar, contabil §i persoanele numite
prin dispozitii ale ordonatorului de credite cu primirea §i rezolvarea cererilor de acordare a
ajutorului de wurgen{d; neaplicarea cerinfelor minime de control intern privind verificarea
documentelor care justifici plata acestor drepturi de ajutor social.

Actele normative incélcate: art. 14 alin. (2) i (3), art. 23 alin. (1), art. 54 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 273/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare; pct. 2, 3 din OMFP nr. 1.792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata
cheltuielilor institufiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificérile §i completirile ulterioare; prevederile art. 28 alin (2) si (4) din
Legea nr. 416 din 18 iulie 2001 (*actualizatd*) privind venitul minim garantat si art.41, 42, 43, 44,
46 gi 48 din Hotdrdrea nr. 50 din 19 ianuarie 2011 (*actualizati*) pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

Valoarea cerid a prejudiciului constatat prin prisma egantionulm selectat in baza
documentelor puse la dispozifie de entitate, este In sumi totald de 3.500 lei, constdnd 1n sume de
bani platite fird temei legal In anul 2019, cu titlul de ajutoare de urgent3.

REx

Pentru Inldturarea acestor deficiente, In baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicati, si
ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitifilor specifice Curfii de Contur,
precum g1 valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotérérea plenului Curtii
de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al Camerei de Conturi Vaslui,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, i ale pct. 174 din
regulamentul sus-menfionat,

DECIDE:

nlsturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr.94/1992, republicatd, a
neregulilor in activitatea financiar-contabil3 si/sau fiscald controlats, astfel:
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a. Luarea mdsurilor de citre ordonatorul principal de credite care sid asigure:

- inventarierea materiei impozabile, inaintea elabordrii proiectului bugetului local in
scopul evaludrii si reflectdrii reale a veniturilor posibil de incasat in bugetul de venituri si
cheltuieli, conform prevederilor legale In vigoare;

- respectarea prevederilor legale privind fundamentarea cheltuielilor si efectuarea plitilor
din capitolele si articolele bugetare corespunzditoare;

- fundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor reflectate in bugerul de venituri si
cheliuieli, cu accent pe :

= intocmirea programului de reparafii curente, cu respectarea prevederilor
legale In vigoare si asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice prin
elaborarea si aprobarea unei proceduri operafionale privind lucrdrile de reparatii,
inclusiv cele de intrefinere drumuri comunale §i achizifie materiale §i servicii pentru
aceste lucrdri, stabilirea documentelor utilizate, a responsabilitdtilor de intocmire si
avizare, a circuitului documentelor si implementarea tuturor controalelor interne
care sd conducd la remedierea abaterilor constatate;

E prezentarea de documente conform prevederilor legale pentru justificarea
sumelor acordate unitdtilor de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din
Romdnia, respectiv a asociatiilor sportive.

Termen: 28 angust 2020

5. Luarea de cdire ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:

- organizarea corespunzdtogre a contabilitdfii, inclusiv prin asigurarea conducerii
compartimentului contabil, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, care sd conducd la
inregistrarea cronologicd §i sistematicd a documentelor, prelucrarea, publicarea §i pdstrarea
informatitlor cu privire la pozifia financiard, performanta financiard si alte informatii referitoare
la activitatea desfisuratd de entitate;

- verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor/bunurilor si serviciilor realizate
baza documentelor justificative, identificarea §i corectarea acelor operatiuni eronat Inregistrate in
evidenfa fehmico operativd §i in contabilitate, cu aplicarea in totalitate a prevederile actelor
normative in vigoare.

Termen: 28 august 2020

¢. Luarea de ciitre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:
- elaborarea unei proceduri operafionale privind casarea activelor fixe, care si cuprindd si
valorificarea bunurilor rezultate, cu reglementarea documentelor de Miocmit si prezentareq

circuitului acestora;
- scoaterea din functiune a activelor fixe pentru care s-a probat casarea acestora, urmaid

de dezmembrarea si valorificarea acestora, conform prevederilor legale.
Termen: 28 sugust 2020

d. Luarea mdsurilor previzute de lege pentru ca in lunile aprilie, iulie §5i octombrie, pentru
trimestrul expirat, si cel tdrziu in decembrie, pentru trimestrul al patrulea, sd prezinte in sedinti
publicd, spre analizd §i aprobare de citre autoritdfile deliberative, executia bugetelor intocmite pe
cele doud sectiuni, cu scopul de a redimensiona cheltuielile in raport cu gradul de colectare a
veniturilor

Termen: 28 august 2020
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e. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor pentru publicarea
pe site-ul entitdifii a proiectelor §i a hotdrdrilor de consiliu local adoptate, a proiectelor bugetelor
si a bugetelor de venituri §i cheltuieli, a programelor de investitii situatiilor financiare, etc., cu
aplicarea in totalitate a prevederilor legale privind transparenta §i publicitatea.

Termen: 22 august 2026

J- Implementarea in activitatea entitdtii a tuturor standardelor de control intern/ managerial
care sd conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv intocmirea raportului asupra
sistemului de control intern/ managerial in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen: 28 august 2020

& Luarea tuturor misurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure
intensificarea mdsurilor in vederea functiondrii activitdfii de audit public intern, conform
prevederilor legale.

Termen: 28 august 2020

. Luarea de mdsuri de citre ordonatorul principal de credite in vederea instituirii cadrului
procedural necesar pentru exercitarea activititii de control financiar preventiv propriu in condiiile
legii.

Termen: 28 august 2020

i Luagrea ftuturor mdsurilor de cltre ordonatorul principal de credite in vederea
implementirii normelor legale in vigoare privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata
cheltuielilor.

Termen: 28 august 2026

J. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure.

- actualizarea/ revizuirea/ implementarea in activitatea entitdfii a procedurilor operationale
de lucru aferente Compartimentului agricol si Compartimentului contabilitate cu realizarea
punctajelor periodice intre cele doud maftricole §i stabilirea corespondentei privind impozitarea
corectd si completd a tuturor bunurilor aflate pe teritoriul comunei cu atragerea de venituri la
bugetul local al comunei;

- extinderea verificdrilor prin prisma abaterii constatate la toate rolurile la care baza
impozabild nu a fost corect stabilitd, prin calcularea impozitelor si taxelor locale datorate de
contribuabili la bugetul local, cu luarea mdsurilor previzute de reglementdrile fiscale in vederea

fncasdrii acestora.
Termen: 28 august 2020

k. Luarea de mdsuri cu privire la:
- Elaborarea §i implementarea unei proceduri operafionale care reglementeazi activitatea de
inspectie fiscald;
- Organizarea  corespunzitoare a compartimentului cu  atribufii  fiscale  §i
revizuirea/actualizarea fiselor posturilor salariatilor din aparatul de specialitate al primarului
(inclusiv cele privind programarea inspectiilor fiscale, intocmirea si completarea dosarelor fiscale,
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exercitarea tuturor responsabilitdfilor §i atribufiilor prevdzute de cadrul legal W situatia
neconformdrii contribuabililor, eic);

- Efectuarea de inspectii fiscale care sd asigure conformarea contribuabililor la declararea si
plata cdtre bugetul local a impozitelor si taxelor locale, pe categorii de venituri cu aplicarea in
fotalitate  a  procedurilor  operationale/prevederilor legale si inregistrarea in  evidenta
Jfiscald/contabild a diferentelor suplimentar stabilite.

Termen: 28 august 2020

L Luarea de cdire ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure organizarea
corespunzdtoare a activikifii de stabilire, urmdrire, incasare §i executare a creangelor datorate
bugetului local prin:

- dimensionarea corespunzdtoare a personalului din compartimentul de impozite 5i taxe si
luarea mdsurilor de asigurare a acestuia;

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor mdsurilor de executare silit
previzute de actele normative in domeniu §i procedurilor operationale de lucru specifice, in
vederea cresterii gradului de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a réu
plamicilor si prevenirii prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor datorate bugetului local;

- extinderea verificirilor asupra amenzilor aflate in s0ld cu inregistrarea corespunzitoare o
Jlecdrui proces verbal de contravenfie, pe fiecare debitor, verificarea exactitifii si realititii
Incasdrilor pe flecare debitor/contribuabil, urmatd de cuantificarea creangelor prescrise ce se
constituie in pagube create bugetului local, cu luarea mdsurilor pentru recuperarea acestora de ln
persoanele responsabile de producerea pagubelor, prin neexercitarea atributiilor de serviciu/
responsabilitdfilor stabilite de lege.

- infocmirea dosarelor de executare silitd, cu respectarea W totalitate a prevederilor legale in
vigoare,

- infocmirea dosarelor de insolvabilitate cu aplicarea prevederilor legale privind tratamentul

Jiscal/contabil al acestora.
Termer: 28 august 2020

re. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a misurilor care sd asigure:

- verificarea tuturor scdderilor de debite in interiorul perioadei de prescriere in vederea
stabilirii cuantumului creanjelor nelegal scizute din evidenta fiscald (Rird documente justificative,
cu nerespectarea prevederilor legale), urmate de repunerea acestora in evidenta fiscald in vederea
urmdririi §i tncasdrii, iar pentru cele la care dreptul de ncasare este prescris atragerea oricdror
Jorme de rdspundere in sarcina persoanelor care se fac vinovate de pdgubirea bugetului comune;

- implementarea de controale inferne la nivelul entitdifii ce vor fi stabilite pe baza procedurii
operafionale, avdnd ca obiect sciderea de obligatii fiscale din registrul rol pe fiecare contribuabil
in care sd se regdiseascd stabilirea cu exactitate a persoanelor cu drepturi de scidere, documentele
Justificative de intocmit, atributiile de verificare §i supervizare, limitele de wvaloare, circuitul
documentelor intocmite etc.

Termen: 28 august 202¢

n. Luarea de cdire ordonatorul principal de credite a masurilor care sd asigure:

- inventarierea tuturor contractelor de chirii/concesiuni pe care entitatea le are in derulare,
cu organizarea evidentei acestora conform prevederilor legale, inclusiv clarificarea obligafiilor
Sfiscale datorate bugetului local cu titlu de redeventd/ taxd teren datorate de ACA Vileni;

- analizarea §i stabilirea cuantumurilor creantelor reprezentdnd chirii/redevente si taxd

teren pdnd la zi in cadrul perioadei de prescriptie, cu actualizarea majordrilor de intdrziere pdnd
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la data Incasdrii acestora, respectiv stabilirea rdspunderii patrimoniale previzute in Codul Muncii,
republicat si/sau rdspunderii civile in baza Codului civil aprobat prin Legea nr. 287/2009,
republicaid, sau Statutul functionarilor publici, persoanelor care se fac vinovate de pigubirea
bugetului local, prin nerespectarea atribufiilor de serviciu/ rdspunderilor conform prevederilor
legale.

Termen: 28 august 2020

o. Luarea de cditre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:

- organizarea §i efectuarea inventarierii patrimoniului si inregistrarea rezultatelor acesteia
in evidenta contabild, cu respectarea In totalitate a normelor legale i vigoare care si asigure
inventarierea investifiilor in curs, a materialelor aflate n custodie lu terti, in vederea obfinerii
asigurdrii privind respectarea corectitudinii pldtilor efectuate, iar in situatia depistiirii de pagube
cu luarea mdsurilor in vederea recuperdirii acestora conform prevederilor legale;

- efectuarea inventarierii patrimoniului, valorificarea rezultatelor acesteia si nregistrarea
rezultatulul acesteia (plusuri/minusuri de inventar) in evidenfa comtabild cu respectarea in
totalitate a prevederilor legale In vigoare.

- actualizarea/ implementarea procedurii operationale privind inveniarierea patrimoniului
care sii acopere toate tipurile de bunuri/ drepturi patrimoniale, inclusiv custodiile si exercitarea
Jormelor de control intern obligatorii in vederea remedierii abaterii constatate.

Termen: 28 august 202¢

. Efectuarea, conform legii, a reevaludrii activelor fixe din patrimoniu, inregistrarea in
contabilitate i In situafiile financiare incheiate a rezultatelor acesteiq.

Termen: 28 augusi 2020

iL. Potrivit prevederilor art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, §i ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECYDE:

i. Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care si asigure
extinderea verificdrilor pentru intreaga perioada de prescripfie, stabilirea intinderii i
cuantificarea prejudiciului cauzat de decontarea nelegalti din bugetul local a unor achizitii de
produse care nu au legdturd cu obiectul de activitate a entitifii, luarea mdsurilor pentru
recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de idrziere calculate pentru perioada de cénd
s-a produs prejudiciul §i pdnd la recuperarea efectivi a sumelor.

Termen: 28 augusi 2020

2. Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sid asigure
extinderea verificirilor pentru intreaga perioada de prescriptie, stabilirea intinderii i
cuantificarea prejudiciului cauzat de plata din bugetul local a unor cheltuieli care nu au
corespondent in bunuri furnizate/ prestiri de servicii executate sau care nu cad in sarcina UATC
Vitleni, luarea misurilor pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de inidrziere
calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul si pdnd la recuperarea efectivii a sumelor.
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Termen: 23 august 2020

3. Extinderea verificdrii la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate fird temei legal privind
serviciile de publicitate in perioada de prescripfie, stabilirea intinderii §i cuantificarea
prejudiciului, precum §i luarea de mdsuri pentru recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri
de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pdnd s-
au recuperat sumele.

Termen: Z& gugust 2020

4, Luarea de ciire ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:

- extinderea verificirilor si stabilirea intinderii §i cuantificdrii prejudiciului reprezentdnd
pldti salariale necuvenite §i luarea mdsurilor de recuperare a acestora, cu perceperea de majordri
de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata §i pdnd s-
au recuperat sumele;

- extinderea verificdrilor si calculul impozitului datorat bugetului statului pentru voucherele
de vacanid si luarea mdsurilor de virare a acestuia;

- regularizarea obligatiilor datorate bugetului general consolidat al starului, n baza
declaratiilor rectificative;

- stabilirea veniturilor salariale cu respectarea prevederilor legale.

Terinten: 22 august 2620

5 Luarea de citre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sé asigure:

- acordarea de ajutoare de wrgenyd familiilor §i persoanelor care se afld in situatii de
necesitate cauzate de calamitdfi naturale, incendii, accidente, precum si pentru alte situafii
deosebite, stabilite prin hotdrdre a consiliului local cu respectarea prevederilor legale;

- extinderea verificdrilor si stabilirea intinderii si cuantificdrii prejudiciului reprezentind
pldfi ajutoare de urgentd nelegale ca wurmare a neconformdrii prevederilor legale si luarea
mdsurilor de recuperare a acestuia.

Termen: 28 august 202¢

Pe ldngd misurile prezentate mai sus, v rugim si dispuneti §1 orice alte mésuri pe care le
considerafi necesare pentru remedierea abaterilor constatate de Camera de Conturi Vaslui in urma
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului de
implementare a misurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Vaslui.

Conform prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992, republicati, alin. (1) gi (2):

. {1)Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de cdtre
conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
itnchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta previzutd la alin (1) a fost sdvdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda”,

in termenu! de 10 zile calendaristice de lz data primirii deciziei, aveti obligativitatea de
a prezenta Consilivlui local Viileni, 0 copie 2 raporiului de audit §i o copie de pe prezenta
decizie.

DupZ prezentarea/transmiterez acestora, ne vefi informa in scris cv privire la
indeplinirea acestei obligatii.
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Despre misurile luate §i rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute pentru
realizarea acestor masurl.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a misurilor
dispuse, Camera de Contun Vashu poate efectua verificarea, fard o notificare prealabila.

In termen de 15 zle calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entitdtii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Vaslui, str. Mihail Kogilniceanu, nr.28.

Analiza eventualei contestafii se face de cdtre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Emisi la Vaslui, astdzi 31.03.2020

Divector adjunct,
Ec. Costinceanu Oﬁdy{mile
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